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Interpelacja

Dotyczy:

UCHWALA NR XLIV.415.2014 RADY MIEJSKIE] W HALINOWIE zdnia 3 marca 2014 r. W sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu Statutu Gminy Halindéw

Dotyczy

W paragrafie 35 i 71 okreglono migdzy innymi zagadnienia podejmowania inicjatywy
uchwafodawczej,tj.:

§ 35. Przewodniczacy organizuje prace Rady i prowadzi jej obrady, aw szczegdlnosci:

1) zwotuje sesje Rady i ustala projekt ich porzadku,

2) przewodniczy obradom Rady i czuwa nad ich przebiegiem a w razie potrzeby przekazuje
prowadzenie obrad jednemu z Wiceprzewodniczacych,

3) nadzoruje obstuge kancelaryjng i biurowa Rady i Komisji, a ewentualne wnioski przekazuje
Burmistrzowi,

4) zatwierdza projekty protokotéw z sesji przed przedtozeniem ich do zatwierdzenia Radzie,

5) przedstawia Propozycje planu pracy Rady oraz, przy wspdtpracy z Burmistrzem, zapewnia jego
realizacje,

iniciatywom Uchwalodawes U] KIErOWanvin do Radviaras wystepuiez iniciatviva

7) zarzadza i przeprowadza gtosowanie nad projektami uchwat,

8) podpisuje uchwaty Rady,

9) przekazuje Burmistrzowi uchwaty Rady do realizacji,

10) koordynuje prace Rady, w szczegdinosci w zakresie zadan kontrolnych Komisji,
11) zarzadza wybér Komisji skrutacyjnej,

.6.5. Uchwaty Rady

§ 70. 1. Sprawy bedace przedmiotem obrad sesji Rada rozstrzyga w drodze podejmowanych uchwat.
2. Uchwaty Rady maja postac odrebnych dokumentdéw.

§ 71. 1. Z inicjatywa podjecia uchwaty przez Rade moga wystepowacé:
1) Przewodniczacy,



2) Komisje,

3) Burmistrz,

4) grupa, co najmniej czterech Radnych.

2. W przypadku podjecia inicjatywy uchwafodawczej przez Przewudniczqcego, Komisje lub grupe
Radnych, Burmistrz wyraza swoje stanowisko do projektu tej uchwaty w ciggu 7 dni od dnia jej
otrzymania.

3. Projekty uchwat Rady przygotowane Przez Burmistrza opiniujg wiasciwe Komisje. Opinie Komisji s3
odczytywane Jub referowane na sesji Rady przez Przewodniczqcego danej Komisji.

Pytania

Czy inne uchwaty niz pewstats 3 inicjatywy Burmistrza nie POWiNhy zostaé zaopiniowane brzez
Ketfilsie? Nie wynika 10 2 zapiséw przytoczonego paragrafu,

Whnosze o nieograniczanie iniciatywy tylko dlq radnego przewodniczgcego orgz Wprowadzenie zasat
uchwatodawczej iniciatywy ob ywatelskiej,

e e

§72. 1. Uchwaty Rady powinny by¢ redagowane w sposéh czytelny i zawieraé w szczegdlnodci:

1) kolejny numer, date, tytut,

2) podstawe prawng,

3) postanowienia merytoryczne,

4) okreslenie organdw odpowiedzialnych za wykonanie uchwaty oraz organéw Sprawujgcych nadzér
nad jej realizacj,

5) termin wejécia w zycie uchwaty, ewentualnie czas jej obowigzywania oraz uzasadnienie.

Czy artykule 72 nie powinna znalezc sie informacja na temat koniecznosci przedstawienia
skutkow finansowych oraz informacji o odpowiedzialnosci zq przygotowanie projekty w
przypadku podjecia iniciatywy uch watodawezej? Zasad tworzenia i konstruowania uch wat
powinny by¢ co do zasady kompletne lub nie powinny w ogdle by¢ ujete, poniewaz wynika to z
przepiséw nadrzednych.

Wnosze o podjecie prac nad zmianami w Statucie Gminy Halinéw

§ 36. Przewodniczacy jest upowazniony do reprezentowania Rady na Zewnatrz,

’



Prosze o szczegdtowe zdefiniowanie umocowaniado reprezentacji i kompetencji?

Czy nie powinno byc np. dodane w niniejszym paragrafie : ...w ramach okreslonych Art. 19, ust.2.
Whiosek Nr 1

2. Regulamin pracy biura Rady Gminy

Whnosze o wytaczenie zasad dotyczacych pracy biura rady ze statutu Gminy i stworzenie regulaminu
pracy biura rady, ktdry bedzie obejmowat miedzy innymi:

- zasady i terminy informowania radnych o ztozonych dokumentach do biura rady,
- zasady dystrybucji i udostepnienie dokumentéw w formie repozytorium elektronicznego,
- format i forme przesytanych informacji,

- Opracowanie wzoréw dokumentdw dla radnych oraz mieszkarncow sktadajgcych whnioski/pytania w
konkretnych sprawach,

- okreslenie zasad i terminéw informowania 0 posiedzeniach komisji oraz udostepniania
dokumentdéw bedacych przedmiotem prac komisji

- okreslenie zasad i zapewnienie dostepu do technologii Wspomagajacych ( internet ),

Whnosze o podijecie prac nad zmianami w Statucie Gminy Halinéw

Interpelacja Nr 2
Dotyczy

UCHWALA NR XLI/353/10 RADY MIEJSKIE) W HALINOWIE z dnia 8 lipca 2010,
W sprawie :okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Halinéw,

Niniejsza uchwata okresla tryp pracy nad projektem uchwaty budzetowej oraz terminy sktadania
wnioskéw przez radnych i mieszkaficéw.

Terminy zostaty okreslone ale uchwata nie zawiera stwierdzenie typu:

1. wnieprzekraczalnym terminie do dnia

czy
2. whnioski ztozone po terminie nie beda rozpatrywane w danym roku budzetowym

Czy mozna zatem przyjaé, ze wnioski ztozone Po terminie bedg rozpatrywane i mogg by¢
przedmiotem zmian budzetowych w danym roku budzetowym?

Andrzej Piekuciriski



URZAD MIEJSKI W HALINOWIE

05-074 Halinéw, ul. Spétdzielcza 1
tel. +48 22 7836020; +48 22 7836080; fax +48 22 7836107
www.halinow.pl e-mail: halinow@halinow.pl

Halinéw, dn.01.06.2016 r.
WAG.0003.3.2016

Pan Andrzej Piekucinski

Radny Rady Miejskiej w Halinowie
Krzewina 37A

05-074 Halinéw

W odpowiedzi na Pana pismo — interpelacijc z dnia 28.04.2016 r. (data wplywu
29.04.2016 r.), dotyczacg Uchwaty Nr XLIV.415.2014 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia
3 marca 2014 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Statutu Gminy Halinéw, uprzejmie
informujg, ze Pana interpelacja zostata przekazana do Komisji Regulaminowej, ktore;
cztonkowie na posiedzeniu w dniu 23.05.2016 r. zapoznali sie i oméwili zgloszone przez Pana
uwagi. Podczas posiedzenia Komisji obecni byli réwniez przedstawiciele Urzedu Miejskiego
w Halinowie — Sekretarz Halinowa Pan Robert Grubek oraz Radca Prawny Pan Piotr
Zakrzewski. W wyniku przeprowadzonej dyskusji oraz oméwienia opinii prawnej, Komisja
uznafa, ze nie widzi potrzeby wprowadzania zmian w Statucie Gminy Halin6w. Jednoczeénie
w zalgczeniu przekazuj¢ opinie prawna na Pana interpelacje, przygotowana przez Radce

Prawnego Pana Piotra Zakrzewskiego.
Zup Tmis 1 L /P:
SEK ARZH
/\//g}%
ek

Robert

Do wiadomosci:
1. Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Halinowie — Pan Marcin Pietrusinski,
2. Ala.




Halinow 18.05.2016r.
Opinia prawna na interpelacje Radnego Andrzeja Piekucinskiego

1. Stan faktyczny

28.04.2016r. Radny Andrzej Piekucinski skierowat do Burmistrza Halinowa Pana

Adama Ciszkowskiego interpelacje dotyczacg Uchwaly nr XLIV.415.2014 Rady

Miejskiej w Halinowie z dnia 3 marca 2014r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu

Statutu Gminy Halinow.

W przedmiotowe]j interpelacji zwrocit si¢ o udzielenie odpowiedzi na nastepujace

pytania:

1. Dlaczego inicjatywe uchwatodawczq moze podejmowac jeden Radny?

2. Jakie jest uzasadnienie ograniczenia inicjatywy innym radnym w przypadku jeden
z nich ma takg mozliwos¢ Radnemu?

3. Czy inne uchwaly niz powstate z inicjatywy Burmistrza nie powinny zostac
zaopiniowane przez Komisje? Nie wynika fo z zapisow przytoczonego paragrafu
(art.71 statutu)

4. Czy artykule 72 nie powinna znalezé sig informacja na temat koniecznosci
przedstawienia skutkow finansowych oraz informacji o odpowiedzialnosci za
przygotowanie projekiu w przypadku podjecia inicjatywy uchwatodawczej? Zasad
tworzenia i konstruowania uchwal powinny by¢ co do zasady kompletne lub nie
powinny w ogdle by¢ ujete, poniewaz wynika to z przepisow nadrzednych.

5. Czy w zwigzku z postanowieniami art. 19 ust.2 ustawy zapis $36 statutu nie
wiekszych niz okreslone ustawq? Prosze o szczegolowe zdefiniowanie umocowania
do reprezentacji i kompetencji? Czy nie powinno by¢ np. dodane w niniejszym
paragrafie : ..w ramach okreslonych Art. 19, ust.2.(pyt. Dotyczy uprawnien
Przewodniczacego Rady)

Majgc na uwadze w/w pytania Radny wniost o:

- podjecie prac nad zmianami w Statucie Gminy Halinow;

- nmieograniczanie inicjatywy Iylko dla radnego przewodniczgcego oraz
wprowadzenie zasad uchwalodawczej inicjatywy obywatelskiej.

2. Przepisy prawne podlegajace analizie:
- Statut Gminy Halinéw wprowadzonego Uchwala nr XLIV.415.2014 Rady
Miejskiej w Halinowie z dnia 3 marca 2014r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu Statutu Gminy Halinéw.
§ 35. Przewodniczacy organizuje prace Rady i prowadzi jej obrady, a w szczeg6lnosei:
1) zwoluje sesje Rady 1 ustala projekt ich porzadku,
2) przewodniczy obradom Rady i czuwa nad ich przebiegiem a w razie potrzeby przekazuje
prowadzenie obrad jednemu z Wiceprzewodniczacych,
3) nadzoruje obstuge kancelaryjng i biurowa Rady i Komisji, a ewentualne wnioski
przekazuje Burmistrzowi,
4) zatwierdza projekty protokotdw z sesji przed przedtozeniem ich do zatwierdzenia Radzie,
5) przedstawia propozycje planu pracy Rady oraz, przy wspétpracy z Burmistrzem, zapewnia
jego realizacje,
6) nadaje bieg inicjatywom uchwatodawczym skierowanym do Rady oraz wystepuje z
inicjatywg uchwatodawcza,
7) zarzadza 1 przeprowadza glosowanie nad projektami uchwat,
8) podpisuje uchwaly Rady,



9) przekazuje Burmistrzowi uchwaty Rady do realizacji,
10) koordynuje prace Rady, w szczegdlnosci w zakresie zadan kontrolnych Komisji,

11) zarzadza wybdr Komisji skrutacyjnej.
§ 36. Przewodniczacy jest upowazniony do reprezentowania Rady na zewnatrz.

§ 70. 1. Sprawy bedace przedmiotem obrad sesji Rada rozstrzyga w drodze podejmowanych

uchwat.
2. Uchwaly Rady majg posta¢ odrebnych dokumentow.

§ 71. 1. Z inicjatywg podjecia uchwaly przez Rade mogg wystepowac:

1) Przewodniczacy,

2) Komisje,

3) Burmistrz,

4) grupa, co najmniej czterech Radnych.

2. W przypadku podjecia inicjatywy uchwatodawczej przez Przewodniczacego, Komisje lub
grupe Radnych, Burmistrz wyraza swoje stanowisko do projektu tej uchwaty w ciggu 7 dni od
dnia jej otrzymania.

3. Projekty uchwat Rady przygotowane przez Burmistrza opiniuja wlasciwe Komisje. Opinie
Komisji sg odczytywane lub referowane na sesji Rady przez Przewodniczacego danej
Komisji.

§ 72. 1. Uchwaly Rady powinny by¢ redagowane w sposéb czytelny i zawieraé w
szczegolnosci:

1) kolejny numer, date, tytut,

2) podstawe prawna,

3) postanowienia merytoryczne,

4) okreslenie organdéw odpowiedzialnych za wykonanie uchwaty oraz organdéw sprawujacych
nadzoér nad jej realizacja,

5) termin wejécia w zycie uchwatly, ewentualnie czas jej obowigzywania oraz uzasadnienie.

2. Uchwaty numeruje si¢ podajgc numer sesji (cyframi rzymskimi), kolejny numer (cyframi
arabskimi) i rok podjecia uchwaty.

- ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446)

Art. 11b. [Jawno$¢ dziatania organéw gminy]

1. Dzialalno$¢ organéw gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci moga wynikaé wylgcznie z
ustaw.

2. Jawnos¢ dziatania organdéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu
do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow
posiedzen organdw gminy 1 komisji rady gminy.

3. Zasady dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich okresla statut gminy.

Art. 18. [Zakres wlasciwoscei rady gminy]

1. Do wilasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

2. Do wylacznej wlasciwoscei rady gminy nalezy:

1) uchwalanie statutu gminy;



Art. 19. [Wybor oraz odwotlanie przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady gminy]

1. Rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczgcego i 1-3 wiceprzewodniczacych
bezwzgledng wigkszoscig glosdéw w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady,
w glosowaniu tajnym.

2. Zadaniem przewodniczgacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie
obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego i niewyznaczenia
wiceprzewodniczgcego, zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczgcy najstarszy
wiekiem.

3. (uchylony).

4. Odwotanie przewodniczgcego i wiceprzewodniczacych nastgpuje na wniosek co najmniej
1/4 ustawowego sktadu rady gminy w trybie okreslonym w ust. 1.

5. W przypadku rezygnacji przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego rada podejmuje
uchwale w sprawie przyjecia tej rezygnacji nie pézniej niz w ciggu 1 miesigca od dnia
ztozenia rezygnacji.

6. Niepodjecie uchwaly, o ktérej] mowa w ust. 5, w ciggu 1 miesigca od dnia zlozenia
rezygnacji przez przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego jest rownoznaczne z
przyjeciem rezygnacji przez rade gminy z uplywem ostatniego dnia miesigca, w ktérym
powinna byé podjeta uchwata.

7. W przypadku odwolania lub przyjecia rezygnacji przewodniczacego i
wiceprzewodniczgcych oraz niewybrania w ich miejsce 0s6b do pelnienia tych funkcji w
terminie 30 dni od dnia przyjecia rezygnacji albo od dnia odwotania, sesje rady gminy w celu
wyboru przewodniczacego, zwoluje wojewoda. Sesja zwolywana jest na dzien przypadajacy
w ciggu 7 dni po uplywie terminu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym.

8. Sesj¢ rady gminy, o kt6rej mowa w ust. 7, do czasu wyboru przewodniczacego prowadzi
najstarszy wiekiem radny obecny na sesji, ktory wyrazil zgode na prowadzenie sesji.

Art. 22. [Statut gminy. Ogloszenie statutu]
1. Organizacje¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organdw gminy okresla statut gminy.
2. Statut gminy podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Art. 58. [Obowiazek wskazania zrodta dochodow]

1. Uchwaly 1 zarzadzenia organéw gminy dotyczace zobowigzar finansowych wskazuja
zrodla, z ktorych zobowiazania te zostang pokryte.

2. Uchwaly rady gminy, o ktérych mowa w ust. 1, zapadajg bezwzgledng wiekszoscia glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady.

3. Analiza prawna

1. Dlaczego inicjatywe uchwatodawczg moze podejmowac jeden Radny?
2. Jakie jest uzasadnienie ograniczenia inicjatywy innym radnym w przypadku jeden
z nich ma takg mozliwos¢ Radnemu?

Przez prawo inicjatywy uchwalodawczej rozumieé nalezy uprawnienie (a nickiedy
obowigzek) okreslonych podmiotéw do przedkladania organowi stanowiacemu (radzie)
propozycji normatywnego uregulowania okreslonych materii w postaci projektéw tych aktow



normatywnych wraz z symulacjg finansowg skutkéw ich uchwalenia, z jednoczesnym
zobowigzaniem organu stanowigcego do rozpatrzenia tych projektow.

W tym miejscu konieczne jest rozréznienie dwoéch pojeé: inicjatywy uchwatodawczej oraz
wniosku o podjecie uchwaly. Inicjatywa uchwalodawcza Yaczy sie z obowigzkiem
sporzgdzenia i przediozenia projektu uchwaly, jest zatem rozumiana szerzej niz tylko jako
samo zainspirowanie przez wnioskodawce podjecia uchwaty w danej sprawie. Nalezy wicc
odrézni¢ od siebie dwie grupy podmiotéw: takie, ktérym przystuguje inicjatywa
uchwatodawcza, a wigc ktore sporzadzajg projekt uchwaty i przedktadajg go organowi
stanowigcemu, oraz takie, ktére inspirujg jedynie dziatania uchwalodawcze poprzez ztozenie
whniosku o podjecie uchwaty w danej kwestii. Wydaje sig, iz wniosek taki moze byé ztozony
zarowno wprost do organu stanowiacego, jak tez do organu wyposazonego w inicjatywe
uchwalodawczq. Wniosek nie podlega tym wszystkim wymogom co projekt uchwaty. Nie
musi on wiec zawiera¢ rozwigzan szczegélowych, nie musi tez spelnia¢ okreslonych
wymogdw proceduralnych ( podjecia catego kompleksu czynnosci, od ktérych zalezy
mozliwos¢ wniesienia uchwaty pod obrady rady, na przyklad uzyskanie wymaganych przez
przepisy ustawy lub statutéw uzgodnien, opinii, konsultacji).

Analiza przepiséw ustaw samorzadowych prowadzi do konkluzji, iz nie zostala ustanowiona
ogolna zasada przyznajgca prawo inicjatywy uchwalodawczej w pelnym  zakresie
przedmiotowym (a wigc w kazdego typu sprawie) na rzecz konkretnego podmiotu.
Ustawodawca reguluje te sprawy jedynie w sposéb czesciowy, a wigc wymienia podmioty,
ktore w okreslonych kategoriach spraw majg inicjatywe uchwalodawczg. Robi to nie tylko w
ustrojowych ustawach samorzgdowych, ale takze w przepisach ustaw szczegdlnych. Jako
przyktad wskaza¢ mozna przepis art. 179 u.fin.publ., z ktérego wynika wytaczna kompetencja
wdjta do przygotowania projektu uchwaty budzetowej oraz inicjatywa w sprawie zmian tej
uchwaty, czy art. 14 ust. 4 u.plan.przestrz., zgodnie z ktérym wojtowi przyshuguje prawo
ztozenia wniosku w sprawie podjecia przez radg gminmy uchwaly o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy uznaé, iz ustawodawca  szczegdlows regulacje
problematyki inicjatywy uchwalodawczej pozostawit jednostkom samorzadu terytorialnego,
stwarzajagc im mechanizmy do uregulowania tej materii w statucie, brak jest bowiem
wyczerpujace] regulacji prawnej analogicznej do art. 118 Konstytucji dotyczgcego inicjatywy
ustawodawcze;j.

Do typowych rozwigzan w zakresie inicjatywy uchwatodawczej formulowanych w statutach
nalezy przyznanie tej inicjatywy wojtowi, przewodniczacemu rady, okreslonej liczbowo
grupie radnych, komisjom rady, a w radach, w ktorych dzialajg kluby radnych - takze tym
klubom.

Prawo inicjatywy uchwalodawczej na bazie przepiséw powszechnie obowigzujacych jak i
orzecznictwa sagdowego moze przystugiwac:

a) przewodniczacemu rady gminy - dotyczy ona w szczegOlnodci organizacji i
funkcjonowania rady gminy; np. katalog spraw objetych ta kompetencja moze zostaé
enumeratywnie wskazany w statucie, z uwzglednieniem problematyki wyltacznej wlasciwosci
organow gminy;

b) pojedynczemu radnemu lub grupie radmych (np. stanowigcych okreslony utamek
ustawowego sktadu rady);



c) komisjom rady (stalym i doraznym) - regulacje statutowe mogg ograniczy¢é prawo
wystepowania z inicjatywq uchwalodawczg tylko do komisji doraznych, przedmiotowe
ograniczenie w stosunku do komisji statych, zwlaszcza do obligatoryjnej komisji rewizyjnej,
byloby niezgodne z przepisami (art. 18a ust. 1 1 3 wu.s.g.); dopuszczalne jest takze
wystgpowanie z wnioskiem w zakresie inicjatywy uchwalodawczej komisji przez zespol
problemowy (powotany w jej ramach) lub kola radnych;

d) klubom radnych — przy czym istotne jest wskazanie, kto wystepuje w imieniu klubu w
trakcie calego procesu procedowania projektu zgloszonego w tym trybie (np. przewodniczacy
klubu, =zastepca lub inny radny wchodzagcy w skltad klubu, wskazany przez
przewodniczacego),

e) jednostkom pomocniczym gminy, jesli zostaly powotane w obrebie gminy lub w miastach
na prawach powiatu w zakresie spraw, ktére bezposrednio ich dotycza; przyznanie inicjatywy
uchwatodawczej moze obejmowaé zaréwno jednostki pomocnicze nazwane, jak i nienazwane
(np. wspolnoty mieszkancow);

) mieszkancom gminy (okreslonej liczbie mieszkancoéw posiadajgcych prawo wybierania do
rady, przy zastosowaniu odpowiedniego trybu wskazanego w statucie danej gminy);

Istnieje mozliwo$¢ wskazania w statucie alternatywnego podmiotu do przygotowania projektu
uchwaly rady (np. okreslonej komisji stalej) w przypadku braku aktywno$ci w tym zakresie
podmiotéw wyposazonych w inicjatywe uchwalodawczg. Nalezy podkreslié, ze inicjatywa nie
moze dotyczy¢ spraw, dla ktorych prawo zastrzega wylgczng wlasciwosé innych podmiotéw.

Whnioski

Na bazie uregulowan zawartych w statucie jednemu radnemu nie przystuguje inicjatywa
uchwatodawcza, przystuguje mu natomiast wniosek o podjgcie uchwaty tj. zainspirowanie
dziatan uchwalodawczych poprzez zlozenie wniosku o podjecie uchwaly w danej kwestii.
Przepisy rangi ustawowej  nie regulujg w sposob kompletny materii inicjatywy
uchwalodawczej, pozostawiajac ja Radzie do uregulowania w statucie. Kwestia przyznania
inicjatywy uchwatodawczej jednemu radnemu jaki i grupie mieszkaficow lezy w
kompetencjach Rady.

3. Czy inne uchwaly niz powstale z inicjatywy Burmistrza nie powinny zostaé
zaopiniowane przez Komisje? Nie wynika to z zapiséw przytoczonego paragrafu
(art.71 statutu)

4. Czy artykule 72 nie powinna znalezé sie informacja na temat koniecznosci
przedstawienia skutkow finansowych oraz informacji o odpowiedzialnosci za
przygotowanie projekiu w przypadku podjecia inicjatywy uchwalodawczej? Zasad
tworzenia i konstruowania uchwal powinny byé co do zasady kompletne Iub nie
powinny w ogdle by¢ ujete, poniewaz wynika to z przepiséw nadrzednych.

Ustawa o samorzadzie gminnym nie reguluje w sposob generalny kwestii opiniowania
projektéw uchwal przez organy rady gminy. Brak jest bowiem przepisow nakladajacych
obowigzek uzyskania stosownych opinii komisji dla przygotowanych projektéw uchwal, z
dwoma wyjatkami:

- zaopiniowaniu przez komisj¢ rewizyjng podlega wykonanie budzetu w procesie udzielania
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta absolutorium (art. 18a ust. 3 usg),



- opinii tej komisji wymaga wniosek o przeprowadzenie referendum w sprawie odwolania
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta z przyczyny innej niz nieudzielenie mu absolutorium
(art. 28b ust. 2 usg).

W obu przypadkach zaopiniowaniu nie podlegaja same projekty uchwat, ale dla podjecia
stosownych uchwal (tj. w sprawie udzielenia lub nieudzielania absolutorium oraz o
przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta, burmistrza lub prezydenta miasta z
przyczyny innej niz nieudzielanie mu absolutorium) uzyskanie opinii komisji rewizyjnej jest
obligatoryjne.

Zagadnienia zwigzane z opiniowaniem projektéw uchwat przez komisje rady zostaly
uregulowane w statutach, ktére przewidujg taki obowigzek. Rozwigzanie to stuzy glebszej
analizie danego projektu, lepszemu jego przygotowaniu, eliminuje bledy powstale na
poprzednim etapie jego przygotowywania, zapewnia takze radnym lepsze zapoznanie sie z
danym projektem.

W przypadku gdy z inicjatywy uchwatodawczej korzysta inny podmiot niz wéjt (burmistrz,
prezydent miasta), statuty gminne, oprécz uzyskania opinii wlasciwych komisji na zasadach
wyzej przedstawionych, przewidujg konieczno$¢ przekazania danego projektu wéjtowi
(burmistrzowi, prezydentowi) celem wydania przez niego opinii lub stanowiska w sprawie
danego projektu.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz w przypadku aktéw prawa miejscowego nalezy stosowaé
obligatoryjne standardy, wprowadzone przez zasady techniki prawodawczej - zalacznik do
rozporzadzenia prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. (Dz.U. nr 100, poz. 908), te z
kolei w rozdziale I rozporzadzenia przed podjgciem decyzji o przystgpieniu do przygotowania
projektu ustawy nakladajg obowigzek okreslenia przewidywanych skutkéw spotecznych,
gospodarczych, organizacyjnych, prawnych i finansowych kazdego z rozwazanych
rozwigzan;

Z kolei Art. 58 u. 0.s.g. wprowadzit na organy gminy, podejmujace uchwaly i zarzadzenia
dotyczgce zobowigzan finansowych, ustawowy obowigzek wskazania zrodet dochodow, z
ktorych zostang one pokryte. Brak tego elementu w ich tresci spowoduje ich uchylenie w
trybie nadzoru jako niezgodnych z prawem przez regionalng izbe obrachunkowsa. Izba bada
bowiem m.in. akty dotyczace zaciagania zobowiazan wplywajacych na wysokosé dhugu
publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek (art. 11 ust. 1 pkt 3
w.r.i.o.). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w zasadzie przewazajaca wigkszo$é uchwat i zarzadzen
zawiera w sobie elementy zobowigzan finansowych, co sugerowatoby koniecznosé
poddawania tych aktow szczegolnym rygorom formalnym (szczegdlny tryb uchwalania) i
przedmiotowym (obowiazek wskazania zrédet dochoddw).

Whnioski

Z godnie z zasadami techniki prawodawczej przy tworzeniu aktéw prawa miejscowego nalezy
okresli¢ przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, organizacyjne, prawne i finansowe
kazdego z rozwazanych rozwigzan. Nalezy jednak podkreélié, ze rzetelna ocena skutkéw
regulacji sprzyja stanowieniu prawa dobrej jakosci, umozliwiajac racjonalne podjecie decyzji
o wyborze optymalnego w danych warunkach rozwigzania. Dlatego tez ocena skutkow
regulacji powinna by¢ dokonywana w kazdym przypadku podejmowania decyzji o
przygotowywaniu aktu prawnego. Przy czym zakres tej oceny powinien byé dostosowany do
zakresu rozwazanej regulacji.



Rozwigzanie to stuzy glgbszej analizie danego projektu, lepszemu jego przygotowaniu,
eliminuje bledy powstale na poprzednim etapie jego przygotowywania, zapewnia takze
radnym lepsze zapoznanie si¢ z danym projektem.

Z tych tez wzgledow zasadg opiniowania uchwat przez wlasciwe komisje tak jak w przypadku
projektow uchwal przygotowanych przez burmistrza mozna stosowaé do projektéw uchwat
pochodzgcych od innych podmiotéw — tym bardziej gdy krag ten zostalby rozszerzony (o
czym mowa w uwagach do pyt.1,2).

Z kolei §72 statutu moze zawiera¢ dodatkowa informacje, iz w przypadku gdy uchwata i
zarzadzenie zawiera w sobie element zobowigzania finansowego powinno zosta¢ podane
zrodto dochodéw z ktorych zostang pokryte, nie ma natomiast potrzeby wprowadzania do
statutu wybranych zapiséw z techniki legislacyjnej, stanowilo by to powtérzenie rozwigzan
ustawowych i moglo spowodowaé nieczytelnos¢ zapisow statutu (bedac precyzyjnym
nalezatoby doda¢ wszystkie zapisy rozdziatu I od 1-7, rozdziatu II, rozdziatu V z wyjatkiem
art.132, rozdzialu VI z wyjatkiem art.141.)

Czy w zwigzku z postanowieniami art.19 ust.2 ustawy zapis §36 statutu nie wigkszych niz
okreslone ustawq? Proszg o szezegdlowe zdefiniowanie umocowania do reprezentacji i
kompetencji? Czy nie powinno byé np. dodane w niniejszym paragrafie ! ..w ramach
okreslonych Art. 19, ust.2.

Do zadan przewodniczgcego rady ex lege nalezy wylgcznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad. Katalog zadan i funkcji okre$la ustawa ustrojowa, przepisy prawa
administracyjnego materialnego, procesowego oraz regulacje statutowe. Dokonujac
klasyfikacji w oparciu o kryterium przedmiotowe, mozna wyréznié dziatania
przewodniczacego rady gminy o charakterze obligatoryjnym i subsydiarnym.

Do zadan i funkeji przewodniczacego rady o charakterze obligatoryjnym nalezy
kierowanie i organizowanie pracy w radzie. Zadanie to obejmuje czynno$ci (w tym czynnosci
materialno-techniczne) dotyczgce:

1) bezposrednio organizacji sesji rady gminy, jako podstawowej formy jej funkcjonowania, w
tym:

- ustalenie porzadku obrad wraz z projektami,

- zwolanie sesji,

- przygotowanie materiatow dla radnych na sesje, w tym ewentualnych projektéw uchwat,

- rozstrzyganie w sprawach proceduralnych na sesji, nieuregulowanych materig ustawowsg i
statutowa, w tym okreslanie terminéw wplywu poprawek i autopoprawek,

- przewodniczenie obradom,

- udzielanie glosu radnym gminy, radnym jednostek pomocniczych oraz mieszkancom,

- podpisywanie uchwal rady gminy, w tym uchwat kierowanych do opublikowania w
wojewddzkim dzienniku urzedowym,

- zawladamianie, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczacych organéw
jednostek pomocniczych nazwanych i nienazwanych o sesji rady gminy;

2) organizowania i koordynowania pracy komisji i zespoléw, przyjmowania planéw pracy i
sprawozdan z dziatalnosci komisji celem przedstawienia ich radzie gminy;

3) dziatan o charakterze kontrolnym, obejmujacych swym zakresem:



- przyjmowanie i analizowanie o$wiadczen majatkowych radnych, w tym przekazywanie
wojtowi kopii oswiadczen majgtkowych, ktore mu ztozono celem publikacji w Biuletynie
Informacji Publicznej,

- przyjmowanie skarg i wnioskow kierowanych do rady, bez mozliwoéci ich indywidualnego
rozstrzygania w zakresie skarg kierowanych na dzialalnos$¢ wojta (zgodnie z art. 229 pkt 3
k.p.a. skargi te winna rozpatrywa¢ rada jako organ kolegialny; zadaniem przewodniczacego
Jest przyjecie skargi 1 skierowanie jej do wilasciwej komisji, celem przygotowania projektu
uchwaty rady w zakresie uznania danej skargi przez rade gminy za zasadng lub niezasadna);

4) reprezentowania rady gminy wewnatrz struktury gminy, w tym w stosunkach z innymi
jednostkami organizacyjnymi gminy. Uprawnienie to oznacza, ze do przewodniczgcego rady
"mogg by¢ kierowane pisma, ktdre dotyczg dziatalnosci rady, bowiem to przewodniczacy jest
organem, ktéry przede wszystkim decyduje o tym, co bedzie przedmiotem obrad rady; NSA
w postanowieniu z dnia 12 marca 2008 r. orzekt: "Pomimo, iz przewodniczacy rady gminy,
stosownie do tresci art. 19 ust. 2 w.s.g. petni jedynie funkcje organizacyjne - organizuje prace
rady i prowadzi obrady - a organami gminy sg rada gminy i wojt, to skierowanie do niego
wezwania do usunigcia naruszenia prawa nie przekresla znaczenia takiego wezwania";

5) czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta: nawigzanie i rozwigzanie stosunku pracy z
wojtem, mozliwo$¢ przygotowania projektu uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci
wynagrodzenia, ktdre uchwala rada gminy (zob. art. 8 w.p.s.) - oznacza to, ze prerogatywa
rady gminy w przedmiotowym zakresie bedzie dotyczy¢ obszaru wskazanego w art. 11 w.p.s.,
{j. zgodnego oswiadczenia woli pracodawcy i pracownika w zakresie nawigzania stosunku
pracy oraz ustalenia warunkéw pracy i placy, bez wzgledu na podstawe prawnag tego
stosunku.

Do dzialan o charakterze subsydiarnym przewodniczacego rady gminy nalezy zaliczy¢
reprezentowanie rady gminy na zewngtrz. W orzecznictwie sagdowo administracyjnym
wyrazono poglad, ze "skoro przepisy ustawy o samorzadzie gminnym tworzg konstrukcje
nadzoru opartg o kontrol¢ legalnosci dziatalnosci oddzielnie kazdego z organéw gminy (rady
oraz wojta, burmistrza lub prezydenta miasta), wyposazajac kazdy z nich w uprawnienie do
decydowania o zaskarzeniu rozstrzygnigcia nadzorczego do sadu administracyjnego, to nalezy
przyja¢, ze w tych sprawach w imieniu rady gminy wystapi¢ moze podmiot upowazniony
przez radg, w szczego6lnoscei jej przewodniczacy, ktéry z mocy art. 19 ust. 2 u.s.g. organizuje
pracg rady. W sytuacji gdy rada gminy podejmuje uchwate o zaskarzeniu rozstrzygniccia
nadzorczego do sgdu administracyjnego i upowaznia przewodniczacego rady do wniesienia
skargi do sadu to podmiot ten staje si¢ sui generis pelnomocnikiem rady. Nie mozna w takiej
sytuacji skutecznie dowodzi¢, ze skarga wniesiona przez przewodniczacego rady gminy jest z
tego powodu niedopuszczalna". Podkredlenia wymaga, ze przewodniczacy rady obligatoryjnie
musi wywies¢ prawo zlozenia skargi do sadu administracyjnego w imieniu rady gminy w
upowaznieniu udzielonym mu w uchwale rady, poniewaz tylko w takiej formie rada jest
uprawniona do wyrazania swej woli, acontrario przeniesienie przedmiotowej kompetencji w
inny sposob jest dzialaniem z obejsciem prawa. W pozostatym zakresie przewodniczacy rady
gminy nie moze reprezentowaé rady gminy w stosunkach zewnetrznych, bowiem jest to
kompetencja ex lege przyznana wéjtowi ( art. 31 u.s.g.). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zgodnie
z art. 28g ust. 5 u.s.g. wezwanie sadu do odbycia kary pozbawienia wolnosci albo aresztu
przez wojta sad przesyla przewodniczgcemu rady.

Dokonujge enumeracji negatywnej, nalezy wskazaé, ze w zakresie zadan i kompetencji
przewodniczacego rady nie miesci sie:
- rozstrzyganie 0 poprawnosci uwag, wnioskow, zgloszonych poprawek do protokotu



- uprawnienie do samodzielnego rozpatrywania skarg;

- stosowanie $rodkéw dyscyplinujgcych radnych;

- sprawowanie funkcji kontroli i nadzoru nad dziatalnoscig organdéw jednostek pomocniczych,
w tym stosowanie srodkéw nadzorczych w stosunku do tych jednostek;

- sktadanie w imieniu gminy o$wiadczen woli, dzialanie w charakterze oskarzyciela
positkowego, reprezentowanie gminy jako pokrzywdzonego w postepowaniach karnych
toczacych si¢ przeciwko wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) jako aktualnie
sprawujacemu funkcjg organu wykonawczego gminy;

- okreslanie powinnosci radnego w spos6b odmienny od wskazanego przez ustawodawce w
ustawie 0 samorzadzie gminnym obowigzku radnego (np. w drodze uchwaly rady gminy.,
ktorej projektodawca jest przewodniczacy rady jako podmiot posiadajacy inicjatywe
uchwatodawczg);

- nadzorowanie pracy biura rady, ingerowanie w prace urzedu gminy, w tym w szczeg6lnoscei
wydawanie polecen stuzbowych pracownikom urzedu gminy.

Whioski:

Do kompetencji Przewodniczgcego Rady nie nalezy prawo do reprezentowania Rady na
zewnatrz, z wyjatkiem obligatoryjnego prawa do ztozenia skargi do sgdu administracyjnego w
imieniu rady z upowaznienia udzielonego mu w uchwale organu stanowigcego, gdyz tylko w
takiej formie organ ten jest uprawniony do wyrazenia swojej woli. Przeniesienie
przedmiotowej kompetencji w inny sposdb jest dziataniem sprzecznym z prawem. W
pozostatym zakresie przewodniczacy nie moze reprezentowac rady na zewnatrz, bowiem jest
to kompetencja z mocy prawa przynalezna organowi wykonawczemu.

O ile wigc zapis statutu w swojej tresci wprowadza w bledna interpretacje co do uprawnien
Przewodniczacego, moze zosta¢ doprecyzowany.

Radca Prawny
Piotr Zakrzewski



