PROJEKT
UCHWALA Nr ...../ .....I08
Rady Miejskiej w Halinowie

z dnia ..... czerwca 2008 roku

w sprawie: Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing Gminy Halindw na
lata 2008-2013.

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym ( Dz.U. z
2001r. Nr 142, poz.15691 z p6zn. zm.), art.17 ust.1, pkt.13 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej ( Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz.593 z pézn. zm.)

Rada Miejska w Halinowie uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie do realizacji System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing Gminy

Halinow na lata 2008-2013 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Halindw.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do Uchwaty Nr .................... Rady Miejskiej w Halinowie z dnia ............cccoeneen.
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WPROWADZENIE

Mowiac o gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych, nalezy mie¢ na mysli w szczegodlnosci dziatania publicznych i
prywatnych instytucji pomocy spotecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia
potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i rodzin, mieszkancow gminy. W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostal przygotowany
dokument, ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spolecznej oraz wskaze obszary, ktore w najblizszym czasie powinny staé sig
przedmiotem szczegolnej troski wiadz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowa¢ $rodowisko lokalne w budowe
strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony material zostal opracowany w Urzedzie Miejskim w Halinowie i w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w
Halinowie przy merytorycznym wsparciu O$rodka Ksztalcenia Stuzb Publicznych i Socjalnych Centrum AV w Czgstochowie. Pomoc
zewngtrzna polegata glownie na doradztwie i systematyzacji uktadu gtownych elementow wypracowanego dokumentu.

Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata skomunikowana z glownymi dokumentami strategicznymi
wplywajacymi na rozwiazywanie lokalnych problemow, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa Strategia Spojnosci)
oraz Narodowg Strategia Integracji Spotecznej, wyznaczajacymi dzialania i stwarzajacymi mozliwo$¢ ubiegania si¢ o $rodki zewngtrzne do 2013
roku.

W pracach nad strategia uczestniczyli eksperci, specjalisci, przedstawiciele srodowisk o§wiaty, kultury, ochrony zdrowia, sadownictwa,
policji, pomocy spotecznej, przedstawiciele organizacji pozarzadowych i samorzadu lokalnego.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Halindw na lata 2008-2013 sktada si¢ z trzech zasadniczych
czgscei, tj. czgsci wstepnej, diagnostycznej i programowej. Czg§¢ wstgpna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania
dokumentu — sg w niej przedstawione: aspekty prawne, bgdace podstawa dziatania samorzadu lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera sig
lokalna polityka spoteczna, oraz analiza dokumentow strategicznych, z ktorymi powinna korespondowac strategia.

Czg$¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke gminy, informacje na temat sytuacji demograficzno-bytowej jej
mieszkancoéw oraz diagnozg problemow spotecznych gminy, oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie specjalnie skonstruowanych do
tego celu ankiet i wywiadow. Diagnoza obejmuje nastgpujace kwestie:

1. Marginalizacja i wykluczenie w perspektywie Osrodka Pomocy Spotecznej;
Kwestia dziecka;

Kwestia 0s0b bezrobotnych;

Kwestia uzaleznien i przemocy w rodzinie;

Kwestia niepelnosprawnosci;

Kwestia przestgpczoscei;

Identyfikacja najwazniejszych problemow spotecznych na terenie gminy;
Analiza SWOT;

B A R

Zasoby umozliwiajace rozwiazywanie problemow spotecznych.

W podsumowaniu czg$ci diagnostycznej, po natozeniu wynikow dokonanej analizy na zakres mozliwosci kompetencyjnych
samorzadu gminnego, zostaly wskazane najwazniejsze obszary problemowe, ktorych rozwiazanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski
samorzadu lokalnego, a sa one trescia czgSci programowej dokumentu. Ponadto pokazany zostal zwiazek zidentyfikowanych w procesie
badawczym probleméw spotecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwagg w programowaniu dziatan stuzacych rozwiazywaniu problemow
spotecznych $rodowiska lokalnego.

W czgsci programowej dokumentu zostaly przedstawione najistotniejsze zatozenia polityki spolecznej gminy na najblizsze lata.
Zostaly one ujgte w formie misji, celow strategicznych, celow szczegétowych i kierunkow dziatan. Ponadto zostata zaprezentowana informacja
na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu i ewaluacji jej realizacji. Czg$¢ programowa dokumentu zawiera rowniez
projekty zaproponowane przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych i instytucji gminy dziatajacych w obszarze polityki spoteczne;.
Przedstawienie graficzne metodologii opracowania Strategii Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Halinow na

lata 2008-2013 prezentuje ponizej zamieszczony diagram.
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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢é wstepna zawiera elementarne informacje dotyczqce zasad konstruowania dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty
prawne, bedqce podstawq dziatania samorzqdu lokalnego, oraz zasady i wartosci, na ktorych opiera si¢ lokalna polityka spoteczna. Ponadto
zawiera ona analize dokumentow programowych opracowanych na poziomie kraju, wojewédztwa i powiatu, z ktorymi powinna korespondowaé

strategia.

1.1. TLOI PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowi¢ podstawg do realizacji wzglednie trwatych wzoréw
interwencji spotecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk) wystgpujacych w obrgbie danej spotecznosci,
ktore oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdlno$ci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkoéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin.

Obowiazek opracowania Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o
pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.). Réznorodnos¢ problemow spotecznych
wystepujacych w gminie powoduje konieczno$¢ wzigeia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére maja istotny wpltyw na konstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sa to m.in.:

. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn.

zm.),

. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.),

. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147,

poz. 1231 z p6ézn. zm.),

. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z

1997 r. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.),

. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485),

. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).

. ustawa z 28 listopada 2003 r. o §$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139 poz. 992 z pézn. zm.),

. ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z

2005 r. Nr 86 poz. 732 z p6zn. zm.),

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktow
wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoleczna zostata okreslona w glownej mierze podczas Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktorym kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej uznaly, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem w procesie
modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony zostal przez Radg, Parlament i Komisj¢ Europejska ,, Wspolnotowy
program na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest wsparcie wspotpracy pomigdzy krajami Unii
Europejskiej i zwigkszenie skutecznos$ci przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowo$¢ przystapienia do programu, w efekcie czego podjeta prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie
Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dziatania na rzecz
Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady Ministrow w roku 2003 Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat
dokument pt.: ,,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy tego dokumentu podjgli probg dokonania cato$ciowej analizy
sytuacji spotecznej w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji osob i grup.

Opracowujac lokalna strategi¢ integracji i rozwiazywania probleméw spotecznych, uwzglgdniono dokumenty programowe, w ktorych
akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz
biznesu. Uznaje si¢ takze za niezbedna partnerska wspotprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu. Wspomniane dokumenty to

przede wszystkim:

. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spdjnosci 2007-2013),
e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego,

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

STRATEGIA INTEGRACII I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY HALINOW 7



1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartos$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne i dobre. Czlowiek budujacy swoj system wartosci
pewne z nich odrzuca jako zte, czyli traktuje jako ,,antywartosci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedlug przypisywanej im waznosci.

Warto$¢ jest cecha wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych
okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom podlegajacym ocenie. Przedmiotami warto$ciowania w polityce spolecznej sa najczesciej
stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki migdzy cztowiekiem a przyroda.

Z warto$ci wynikaja zaréwno cele polityki spolecznej, jak i zasady. Zrodta, z ktorych czerpie wartosci polityka spoleczna, sa bardzo
roznorodne. Sa to m.in. ideologie, doktryny spoleczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem réznych kanatow
spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady 0sob znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej sig do wartosci
cenionych przez spoleczefstwo, wazny jest podziat na wartosci odczuwane iuznawane. WartoSci odczuwane wiaza si¢ glownie ze sfera
emocjonalna, za§ uznawane opieraja si¢ na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako warto$¢.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowac si¢ podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego
celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore zasady polityki spotecznej sa tozsame z warto$ciami. Zasady, ktore sa najczgsciej artykutowane
badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore staja si¢ dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,
wolnej od zagrozen i problemow spolecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi zmagajacych si¢ z podobnymi problemami
zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko efektem $wiadczen ze strony
spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z odpowiedzialno$ci cztowieka za przyszto$¢ wlasna i rodziny.

3. Zasada solidarnos$ci spolecznej — najczgsciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem
spotecznym, oznaczajacym wyzszo$¢ wspolnych interesow cztonkéw spoteczenstwa nad interesami poszczegodlnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjgcie okreslonego porzadku, w jakim rézne instytucje spoteczne dostarczaja jednostce
wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny,

a nastgpnie od spotecznosci lokalnej, a na koficu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktéra poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwo$¢ pelnej
realizacji swoich rdl spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zaja¢ rownoprawne z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadno$ci — stanowi realizacj¢ takich warto$ci, jak wolno$¢ ipodmiotowos¢ czlowieka, a wyraza si¢ w takiej
organizacji zycia spotecznego, ktora jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatlu w istniejacych instytucjach
spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7.  Zasada dobra wspélnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wladz publicznych, ktore uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich
obywateli i polegaja na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacji
pozarzadowych

i instytucji rynkowych, ktore dostarczaja srodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoleczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania oparta na zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i
wyjasnia misj¢, obejmuje mozliwosci i cele przedsigwzig¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakre$lajac przydziat
odpowiedzialnosci i towarzyszaca temu delegacjg kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny ksztaltowac polityke spoleczng w danym $rodowisku
lokalnym. Sa to przede wszystkim:

. dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrdwnywanie szans zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie

najstabszych;

. prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

. dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

. dorownywanie do standardow unijnych i migdzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwigzanych z polepszeniem warunkow zycia, pracy i
ksztatcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego.
Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury spoleczno-gospodarczej jest rzecza oczywista i zrozumiata, ze wlasnie te wartoSci

i zasady stanowia fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwiazywania.
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W polityce spotecznej terminem ,,problemy spoteczne” oznacza sig¢ wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zaklocenia, niedogodnosci
wystepujace w zyciu zbiorowym. Natomiast okresleniem , kwestia spoteczna” wyrdznia sig¢ wsrdd nich te, ktore:

. odznaczaja si¢ szczegdlna dolegliwoscia dla potencjatu osobowego spoleczenstwa;

. sa nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i

zbiorowych;

. nie sa mozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,,.kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem o szczegdlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i
wspoétdziatania cztonkéw spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznos¢ pomigdzy zasadami obowiazujacymi w
danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego Zycia.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu w ksztaltowaniu i realizacji lokalnej polityki
spolecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Warto$cia ta
jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spolecznej. Jest ona glownym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategi¢ integracji i rozwigzywania problemow spotecznych gminy, nalezy pamigtac, ze nie jest to jedyny dokument w
obszarze polityki spotecznej, ktérego skutki beda dotyczyly jej mieszkancéw. Krytyczna analiza dokumentéw programowych powstajacych na
poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie

powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywac sig¢ wlasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywistos¢ formalnoprawna.

1.3.1. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim z priorytetow okreslonych w przyjgtej w czerwcu 2004 r.
Narodowe;j Strategii Integracji Spotecznej. Wynikaja rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego przyjetych w
grudniu 2000 r. przez Radg Europejska w Nicei, ktore Polska w pelni zaakceptowala i oficjalnie potwierdzita poprzez przyjgcie w grudniu 2003 r.
Wspolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdolne Memorandum sa elementami realizacji Strategii
Lizbonskiej, ktora zostala przyjeta przez pigtnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisuja si¢ takze w podstawowe zalozenia Zrewidowanej Strategii Spdjnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej
inauguracja odbyta sig w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spdjnosci spotecznej w oparciu o prawa
cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaly z perspektywa ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan
Dziatania uwzglednia te priorytety, ktorych realizacja jest szczeg6lnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-
spolecznej ilustrujacej podstawowe przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa nastgpujace:

. wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

. poprawa jakos$ci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym;

. upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

. rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

. upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

. radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie nieakceptowany i wymaga podjgcia zdecydowanych

dziatan;

. ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby roznice te nie odbiegaty od przecigtnego poziomu w

krajach UE.

Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spolecznego silnie powiazang z innymi jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach
niskiej skutecznosci systemu zabezpieczenia socjalnego dla osob bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnosza sig¢ do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

. ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

. zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;
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. zwigkszenie poziomu zatrudnienia wéréd niepetnosprawnych;

. zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

. wydtuzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

. upowszechnienie dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;
. zwigkszenie zakresu programow zdrowia publicznego obejmujacych kobiety i dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spolecznych:

. zwigkszenie dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia;
. zapewnienie lepszego dostgpu do pracownikow socjalnych;

. rozwinigcie pomocy $rodowiskowej i zwigkszenie liczby 0sob objgtych jej ustugami;

. zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;

. realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;

. zwigkszenie dostgpu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.3.2. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostgpu do praw spotecznych i zwigkszania poziomu ich
realizacji. Jest to rowniez zasadniczy instrument osiagania integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja praw spotecznych
wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka zawartych w prawie
migdzynarodowym i krajowym. Nalezy wigc zapewni¢ w sposob trwaly zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom
odpowiedzialnym
za realizacjg tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich realizacja znacznie si¢ pogorszyta w ostatnich latach,
a wigc zmniejsza si¢ poziom integracji spotecznej i zwigksza si¢ skala 1 zasigg procesow wykluczenia spolecznego.
W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

. dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz wspierajace grupy zagrozone;

. budowg systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu;

. realizacj¢ prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednia

polityke makroekonomiczna i polityke¢ zatrudnienia;

. rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatlem odpowiedzialno$ci instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajacego
przestrzen dla aktywnos$ci obywatelskiej i upodmiotowienia osob korzystajacych z ustug spotecznych, $wiadczonych zaréwno
przez panstwo, jak i przez organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej musi by¢ realizowana we wspolpracy z szeroko
rozumianymi partnerami spolecznymi. Szczegélnie chodzi tu o zwiazki zawodowe i1 zwiazki pracodawcow, organizacje pozarzadowe,
samorzady lokalne oraz instytucje charytatywne, koscioty i zwiazki wyznaniowe. Niezaleznie od osiagnigtego poziomu zamoznosci oraz stanu
koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac celéw tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastgpujace priorytety na najblizsze dwa lata:

. zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoleczna, gléwnie poprzez zwigkszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji

pozarzadowych i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

e  wzrost liczby samorzadow, ktore z petna wrazliwoscia i zaangazowaniem podejma si¢ tworzenia lokalnych strategii

przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu, a nastgpnie zrealizuja ich zatozenia.

1.3.3. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 (NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej, ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, okreslajace indykatywne ramy interwencji funduszy z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej.
Projekt tego dokumentu Komisja Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwa ,Polityka spojnosci wspierajaca wzrost
gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013” (SWW). Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi realizacjg celu

priorytetowego, ktorym jest promowanie harmonijnego, zrOwnowazonego i trwatego rozwoju Wspolnoty. Uwzglednienia przy tym zalecenia KE
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w zakresie polityki gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata
2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wspolnoty Polska opracowata ,,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata
2007-2013  wspierajace  wzrost  gospodarczy 1  zatrudnienie” (NSRO), ktére integruja glowne priorytety = Wspdlnoty
z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu Reform, odpowiadajacego na wyzwania zawarte w Strategii
Lizbonskiej. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stanowia podstawg do programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spoéjnosci (FS).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okreslajq dziatania o charakterze rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podja¢ w latach
2007-2013 w zakresie promowania trwalego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO stuza
jednoczesnie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regiondw i grup spolecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji
sektorow 1 regionéw problemowych. Zakladanym efektem strategii proponowanej w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia
mieszkancéw Polski i zblizenie poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw cztonkowskich, a w dluzszej perspektywie
poziomu zblizonego do $redniej europejskie;j.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktora wykazala roznice poziomu spotecznego-gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczego6lnych
jego regionébw w stosunku do innych krajow UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej i cele Zintegrowanego Pakietu
Wytycznych, ktérych instrumentem realizacji na gruncie krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na
wiedzy i przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celéw szczegdtowych, co oznacza, ze wszystkie programy,
dziatania i projekty podejmowane w ramach NSRO realizuja je jednoczesnie aczkolwiek w roznym zakresie. Celami horyzontalnymi NSRO sa
m.in.:

. poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw partnerstwa;

. poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spoteczne;j;

. budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci

Polski;

e wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

1.3.4. PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotecznej Unii Europejskiej jest Europejski Fundusz Spoteczny. Finansuje on
dziatania panstw cztonkowskich w zakresie przeciwdzialania bezrobociu i rozwoju zasoboéw ludzkich w celu osiagnigcia spojnosci gospodarczej i
spotecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) cato$¢ interwencji
Europejskiego Funduszu Spolecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostala ujgta w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Jego celem
jest umozliwienie pelnego wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw i
ich pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego oraz wsparcie budowy
struktur administracyjnych panstwa.

Problematyka integracji spotecznej zostata ujeta w dwoch priorytetach tego Programu, tj. w realizowanym na poziomie centralnym
priorytecie 1 ,,Zatrudnienie i integracja spofeczna” oraz w realizowanym na poziomie regionalnym priorytecie VII ,,Promocja integracji
spotecznej”. W ramach tych priorytetow przewidziano nastgpujace dziatania odnoszace sig¢ do problematyki integracji spoteczne;j:

. Priorytet I — Dziatanie 1.2. ,,Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spotecznej”, ktdrego cel zaktada podniesienie jakosci i
efektywnosci funkcjonowania instytucji dziatajacych w obszarze pomocy i integracji spotecznej poprzez rozszerzanie realizowanych przez
nie ustug, poprawg systemu monitorowania i oceny efektywno$ci podejmowanych dziatan oraz inwestycje w rozwdj kwalifikacji
i kompetencji kadr;

. Priorytet I — Dziatanie 1.3. ,,0g6lnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodowe;j”, ktorego celem jest opracowywanie, wdrazanie i
promocja ogodlnopolskich i ponadregionalnych rozwiazan z zakresu aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej, skierowanych do grup
znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym w szczegdlnosci: mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym,
0s0b pozbawionych wolnosci, 0sob niepetnosprawnych oraz cztonkéw spotecznosci romskiej, a takze upowszechnianie rozwiazan na rzecz
godzenia zycia zawodowego i rodzinnego oraz wyrownywania szans kobiet i m¢zczyzn w dostgpie do zatrudnienia;

. Priorytet VII — Dziatanie 7.1. ,,Rozwo¢j i upowszechnianie aktywnej integracji”, ktorego cel zaktada rozwijanie aktywnych form integracji
spotecznej i umozliwianie dostgpu do nich osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz poprawg skutecznosci funkcjonowania

instytucji pomocy spotecznej w regionie;
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. Priorytet VII — Dziatanie 7.2. ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej”, ktoérego celem jest poprawa
dostepu do zatrudnienia osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i rozwijanie sektora ekonomii spoteczne;j;

. Priorytet VII — Dziatanie 7.3. ,,Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji”, ktorego cel zaktada wsparcie dla rozwoju inicjatyw na
rzecz aktywizacji i integracji spolecznosci lokalnych, przyczyniajace si¢ do realizacji strategii rozwoju kapitalu ludzkiego na terenach
wiejskich.

Posrednio dla problematyki integracji spotecznej istotne jest rowniez wyznaczone w ramach Priorytetu V — Dzialanie 5.4 ,,Rozwoj
potencjatu trzeciego sektora”, ktorego cel zaklada wspieranie potencjatu organizacji pozarzadowych w celu ich efektywnego

i profesjonalnego uczestnictwa w mechanizmach partnerstwa, szczegolnie w obszarach istotnych dla realizacji Strategii Lizbonskiej i Krajowego

Programu Reform.

1.3.5. STRATEGIA WOJEWODZKA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ DLA WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
NA LATA 2005-2013

Ze wzgledu na swoj dalekosigzny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym musi uwzglgdnia¢ i bra¢ pod uwage przestanki
zawarte w dokumentach strategicznych podmiotow, z ktéorymi gmina wspotpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest samorzad
wojewodztwa mazowieckiego. ,,Strategia Wojewodzka w Zakresie Polityki Spolecznej dla Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2005-2013”
pozwala zaplanowaé dziatania wojewddztwa z zakresu polityki spotecznej w taki sposob, aby przeciwdziata¢ najistotniejszym zagrozeniom
spotecznym, takim jak negatywne skutki ubodstwa izjawisko wykluczenia spolecznego, przy aktywnym udziale samorzadow lokalnych i
organizacji pozarzadowych.

Zadaniem samorzadu wojewodztwa jest nie tylko rozwiazywanie problemoéw spotecznych, ale rowniez organizowanie wsparcia i
pomocy osobom potrzebujacym w miejscu ich zamieszkania przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadow lokalnych. Wojewddztwo
poprzez dziatalnos¢ Regionalnego Os$rodka Pomocy Spolecznej pelni rol¢ wspierajaca, aktywizujaca, koordynujaca i inicjujaca nowe
rozwigzania, zmierzajace do wyrdwnywania poziomu zycia mieszkancOw Mazowsza. Strategia okre$la gtéwne dziatania samorzadu
wojewodztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadaniami z zakresu pomocy spotecznej.

W toku prac nad strategia misj¢ samorzadu wojewddztwa mazowieckiego, realizowana w ramach strategii wojewodzkiej polityki
spolecznej Mazowsza na lata 2005-2013, okreslono jako ,,0siagnigcie odczuwalnych spotecznie, pozytywnych efektow w zakresie
priorytetowych obszarow polityki spotecznej, jakie stanowia: ubdstwo, uzaleznienia, staro$é, bezrobocie, niepetnosprawnos¢”. Dla kazdego z
pigciu wyodrebnionych obszarow sformutowano nastgpujace cele strategiczne.

1. Ubdstwo
1.  Podejmowanie selektywnych dziatan na rzecz osob i rodzin znajdujacych si¢ w stanie ubodstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przedsigwzigé ograniczajacych skutki zycia w biedzie
2. Tworzenie mechanizméw wychodzenia z bezdomnosci i zapobiegajacych przechodzeniu 0sob ubogich w stan bezdomnosci
II. Uzaleznienia
1. Zahamowanie wzrostu spozycia alkoholu, promocja zdrowego stylu zycia, rozwijanie postaw sprzyjajacych tym zachowaniom
2. Ograniczenie uzywania i dostgpnosci do narkotykow i innych §rodkéw psychoaktywnych oraz zwiazanych z tym probleméw
III. Staro$¢
1. Podniesienie jakosci zycia 0s6b starszych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez spdjne i skoordynowane dziatania podmiotéw majacych
wplyw na realizacjg regionalnej polityki spoteczne;j
IV. Bezrobocie
1. Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie dziatan objgtych pomoca spoteczna, wspieranej przez realizacjg sektorowych i
regionalnych programow
V. Niepelnosprawnosé

1. Wyréwnywanie szans 0sob niepelnosprawnych i przeciwdziatanie ich wykluczeniu spotecznemu

1.3.6. POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA LATA 2006-2016

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwigzywania problemoéw spotecznych jest jednym z istotnych zadan powiatu wynikajacych z
ustawy o pomocy spotecznej. Zatozenia tej polityki znalazty miejsce w Powiatowej Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Powiatu
Minskiego. Dokument, okreslajacy najistotniejsze problemy do rozwiazania w najblizszej przysztosci (lata 2006-2016), wychodzi naprzeciw
potrzebom spotecznosci lokalnej, wytycza kierunki dziatania administracji powiatowej oraz wyznacza cele i zadania funkcjonujacych struktur.

Ich realizacja ma na celu ztagodzenie zjawisk niekorzystnych dla ludzi, ktorzy z r6znych powodéw znajduja si¢ w potrzebie.
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W trakcie prac nad Strategia, na podstawie diagnozy problemow spotecznych wystgpujacych na terenie powiatu, okreslono misjg
(,,Powiat minski miejscem zapewniajacym wszechstronng pomoc w celu poprawy jakosci zycia swoich mieszkancow i rozwigzywania
istniejacych probleméw spotecznych, dbajacym o $rodowisko naturalne poprzez prowadzenie polityki zréwnowazonego rozwoju oraz
stwarzajacym warunki dla dalszego rozwoju powiatu i swoich mieszkancow”) i cel glowny w zakresie polityki spotecznej w powiecie minskim
na lata 2006-2016 (,,Stwarzanie spotecznosci lokalnej mozliwosci pozytywnego rozwiazania trudnych sytuacji zyciowych, przy zapewnieniu
dialogu spotecznego i wspolpracy wszystkich partneréw z wykorzystaniem wszystkich dostgpnych zasoboéw, mozliwosci i wiedzy”). Nastgpnie
wytyczono obszary, w obrgbie ktorych przedstawiono cele strategiczne i operacyjne.
I Obszar — Dysfunkcje rodziny

1. Propagowanie prawidtowego wzorca funkcjonowania rodziny

1.1. Promocja modelu rodziny
1.2 Pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkcja
1.3. Prawidtowe spgdzanie czasu wolnego, stuzace wzmocnieniu relacji rodzinnych

IT Obszar — Bezrobocie

2. Ograniczenie skutkow bezrobocia i zapobieganie degradacji spoteczno-zawodowych spoteczenstwa

2.1. Ograniczenie zjawiska bezrobocia

2.2. Przeciwdziatanie zjawisku dziedziczonego bezrobocia w rodzinach

2.3. Zapobieganie degradacji spoteczno-zawodowej — wykluczeniu spotecznemu osob dtugotrwale bezrobotnych

2.4. Tworzenie skutecznych programéw aktywizujacych dla os6b bezrobotnych oraz systemu wsparcia dla nich i cztonkow ich
rodzin

III Obszar — Patologie spoteczne
3. Ograniczenie zjawiska patologii spofecznych
3.1. Sprawny system profilaktyki patologii spotecznych
3.2. Zintegrowane dzialania zmierzajace w kierunku pomocy osobom dotknigtym problemem patologii spotecznych oraz
rodzinom tych oséb
IV Obszar — Zapobieganie marginalizacji grup spotecznych

4. Ograniczenie zjawiska marginalizacji grup spotecznych

4.1. Sprawny system wsparcia grup spotecznych dotknigtych marginalizacja
4.2. Szeroki wachlarz ofert wsparcia 0sob i rodzin dotknigtych marginalizacja
4.3. Poprawa funkcjonowania osob wychodzacych z trudnej sytuacji zyciowej

1.3.7. STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA I GMINY HALINOW DO 2020 ROKU

Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej si¢ duza dynamika zmian i niepewnoscia co do ich
kierunkow, musza posiada¢ zdolnos¢ do wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych sig¢ szans. Silne oddziatlywania
czynnikow zewngtrznych, w ktorych istotna rolg odgrywa dynamika i ekspansywnos¢ jednostek terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich oraz
wojewddztw), konkurujacych w dostgpie do ograniczonego rynku inwestoréw i kapitatu, wymuszaja konieczno$¢ stosowania przez wiadze
samorzadowe odpowiednich metod zarzadzania. W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktore, oparte na
opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw strategicznych, umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do
zmian zachodzacych w otoczeniu. W obecnych warunkach polskich — na poziomie zarzadzania lokalnego (gminnego) — jedna z podstawowych rol
wsrdd tego typu planow petnia strategie rozwoju.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Halinéw do 2020 roku okresla najwazniejsze dziatania (ujgte w strategicznych
programach dziatan realizacyjnych) majace na celu systematyczny rozwoj gminy oraz wskazuje przewidywane wyniki dzialan. Powodzenie
realizacji Strategii uzalezniono od wspoipracy wszystkich podmiotow sktadajacych si¢ na cato$¢ gminy — w szczegolnosci wiadz samorzadu
lokalnego, podmiotéw gospodarczych, a przede wszystkim mieszkancéw gminy zainteresowanych w sposob najbardziej zywotny jej efektywna
realizacja. W trakcie prac nad dokumentem przedstawiono aktualng sytuacjge spoteczno-gospodarcza gminy, wewngtrzne i zewngtrzne
uwarunkowania rozwoju, dokonano analizy SWOT, zidentyfikowano wystgpujace problemy oraz wyznaczono zadania, ktérych realizacja ma
przyczynic¢ sig¢ do poprawy sytuacji w gminie. Jednocze$nie okreslono generalny cel kierunkowy (misjg rozwoju), ktorym jest ,,zapewnienie jak
najlepszego $rodowiska zycia mieszkancom i korzystnych warunkéw funkcjonowania podmiotow gospodarczych, przy respektowaniu zasady
zrOwnowazonego  rozwoju”, atakze  ,ksztaltowanie  pozytywnego  wizerunku  Gminy  Halinow  jako  bezpiecznego
i przyjaznego miejsca zamieszkania, lokalizacji dziatalnosci gospodarczej i pobytu turystow”. Do celow operacyjnych i glownych zadan w

strategicznym programie dziatan realizacyjnych w zakresie ustug spotecznych zaliczono:
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1. Poprawa jakosci $wiadczonych ustug i funkcjonowania placowek opieki spotecznej
e Rozszerzenie dziatalnosci $wietlic $rodowiskowych i organizacja poradnictwa specjalistycznego
. Utworzenie domu dziennego pobytu dla 0sob starszych i niepetnosprawnych
2. Poprawa warunkow nauczania, pracy i bezpieczenstwa ucznidow w placowkach o$wiatowych
. Opracowanie ,,Gminnego programu rozwoju i restrukturyzacji o$wiaty”, uwzgledniajacego programy nauczania, bazg lokalowa,
wyposazenie w pomoce naukowe, prognozy demograficzne oraz mozliwosci finansowe gminy
. Wdrozenie systemu promujacego osiagnigcia uczniéow i nauczycieli oraz szkot
. Wspieranie rozwoju i dziatalno$ci Szkolnych Klubéw Sportowych
. Termomodernizacja budynku Zespotu Szkot w Halinowie i budowa sali gimnastycznej
. Utworzenie i prowadzenie liceum ogélnoksztatcacego
e Modernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Cisiu i zagospodarowanie jej otoczenia

e  Budowa Gimnazjum Publicznego

3. Rozwoj bazy sportowo-rekreacyjnej
e  Budowa boiska sportowego na terenach gminnych w Diugiej Koscielnej
. Kompleksowe zagospodarowanie terenu Domu Kultury w Halinowie
. Wykup terenu i budowa hali widowiskowo-sportowej w Halinowie
4.  Poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego
e Zwigkszenie etatow w Komisariacie Policji w Halinowie
e  Utworzenie monitoringu wizyjnego w Halinowie
e  Poprawa bezpieczenstwa ruchu na gtownych ciagach komunikacyjnych
5. Budowa nowych i modernizacja istniejacych gminnych zasob6w mieszkaniowych
. Budowa budynku socjalnego (12 lokali)
e  Remonty istniejacej substancji mieszkaniowej
6.  Gospodarowanie nieruchomo$ciami
. Rozbudowa cmentarza w Okuniewie
. Budowa cmentarza komunalnego w Dlugiej KoScielnej

. Odzyskanie terenow ,,Starego Parku” w Okuniewie.

2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czesé¢ diagnostyczna zawiera diagnoze probleméw spotecznych gminy. Diagnoza zostala oparta na badaniu zZrédet zastanych oraz

analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Halinéw jest gming miejsko-wiejska, potozona w $rodkowej czgsci wojewodztwa mazowieckiego, w odlegtosci 10 km od
granic Warszawy. Jest jedna z trzynastu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego w sktad powiatu minskiego. Zajmuje powierzchnig
63,1 km® i liczy 12.542 mieszkancow, z czego 3.266 0sob zamieszkuje w miescie Halinow bedacym siedziba wtadz samorzadowych (stan na
31.12.2007 r.). Halinéw uzyskat prawa miejskie 1 stycznia 2001 roku i jest jednym z najmtodszych miast w Polsce.

Do gminy naleza, oprocz miasta Halindw, dwadziescia dwa sotectwa: Brzeziny, Budziska, Chobot, Cisie, Desno, Dtuga Koscielna,
Dluga Szlachecka, Grabina, Hipolitow, Jozefin, Kazimierow, Krolewskie Brzeziny, Krzewina, Michatoéw, Mrowiska, Nowy Konik, Okuniew,
Stary Konik, Wielgolas Brzezinski, Wielgolas Duchnowski, Zagérze i Zwirowka.

Pod wzglgdem fizycznogeograficznym gmina Halindw lezy w obszarze Rowniny Wolominskiej, ktora jest czg$cia makroregionu
Nizina Srodkowomazowiecka, ktory zkolei nalezy do jednostek wyzszego rzedu — podprowincji Niziny Srodkowopolskie i prowincji Niz
Srodkowoeuropejski.

Péinocna i poludniowa czg$¢ gminy wchodzi w sktad Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Na terenie gminy znajduja
si¢ cenne przyrodniczo i krajobrazowo obszary: okazy drzew uwzglednione w Rejestrze Konserwatora przyrody, chronione wydmy porosnigte
borem sosnowym, stawy i obszary bagienne. Obiektami wpisanymi do rejestru zabytkéw sa: dzwonnica i plebania w Kosciele p.w. $w. Anny

w Dlugiej Koscielnej, Kosciot p.w. §w. Stanistawa Kostki, cmentarza zydowski i dwor z parkiem w Okuniewie.
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Uzytki rolne zajmuja 68,4% ogdlnej powierzchni gminy, obszary lesne i zadrzewione — 18%. Na wody przypada 1,9% powierzchni,
na tereny osiedlowe — 7,1%, komunikacyjne — 4,1%, a nieuzytki stanowia 0,5% obszaru gminy. Mimo Ze uzytki rolne dominuja w strukturze
wykorzystania ziemi, to rolnictwo nie determinuje charakteru gospodarczego gminy. Liczba podmiotow gospodarczych (wedlug stanu na
31.12.2007 r. — 1.020 prywatnych firm) wzrasta z roku na rok, a gldownym obszarem ich dziatalnosci sa ushugi i handel, a takze produkcja i
transport. Wskaznik aktywnosci gospodarczej mierzony liczba firm na 1.000 mieszkancow ksztattowat si¢ w 2004 roku na poziomie 88 i w
gminie Halindw byl wyzszy od $redniej krajowej (75). Wérod duzych zaktadow przemystowych, zatrudniajacych powyzej 100 oséb, wymieni¢
nalezy koncern Colgate-Palmolive Poland i Meble Furniture. Przewazaja jednak podmioty mate, zatrudniajace do pigciu pracownikow.

Przez teren gminy przebiega szlak komunikacyjny o znaczeniu transeuropejskim: Berlin — Poznan — Warszawa — Terespol — Moskwa,
w tym odcinek drogi krajowej nr 2 Swiecko — Poznan — Warszawa — Siedlce — Terespol oraz odcinek linii kolejowej E-20 Kunowice — Poznan —
Warszawa — Siedlce — Terespol. Uzupetniajace znaczenie komunikacyjne ma droga wojewddzka Warszawa — Wegrow oraz droga wojewodzka
Jozefow — Wiazowana — Duchnéw — Brzeziny. Dogodne polaczenia z Warszawa sprawiaja, ze stolica jest miejscem pracy i rozrywki dla
mieszkancow gminy.

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie gminy tworza: dwa przedszkola, pig¢ szkot podstawowych oraz dwa gimnazja. W roku
szkolnym 2006/2007 do tych placowek uczgszczato odpowiednio: 77 dzieci oraz 1.113 i 480 ucznidw. W roku szkolnym 2007/2008 (stan na
30.09.2007 r.) do przedszkoli uczgszczato 84 dzieci, do szkot podstawowych 1.134 ucznidéw, a do gimnazjow 440 uczniéw. Ponadto na terenie
gminy funkcjonuja: jedno przedszkole niepubliczne (30 miejsc) oraz trzy o$rodki przedszkolne (tacznie 45 miejsc), w tym jeden od 2007 r.

Mieszkancy gminy maja zapewniona opiek¢ zdrowotna na poziomie lecznictwa podstawowego w pigciu niepublicznych placowkach

ochrony zdrowia (w Halinowie i Okuniewie), ktore $wiadcza ustugi na podstawie umowy z NFZ.
2.2. DEMOGRAFIA

W 2002 roku (Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002) teren gminy Halindw zamieszkiwato 11.595 osob. Analizujac
strukturg wyksztatcenia ludnosci w wieku 13 lat i wigeej (9.602 osoby), nalezy stwierdzi¢, iz najwigksze grupy stanowily osoby z

wyksztalceniem podstawowym ukonczonym (3.144 osoby) i $rednim (2.570 osob), a wyksztalceniem wyzszym legitymowato si¢ 627

mieszkancow.

Ludno$¢ w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 roku

388: 4,0%— 21452,2%

135; 1,4%

627; 6,5% 3144; 32,7%

2524;26,3%

2570; 26,8%

O podstawowe ukonczone O $rednie

OO zasadnicze zawodowe Owyisze

O podstawowe nieukonczone O policealne
O nieustalone

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Poziom wyksztalcenia lokalnej spotecznosci jest wazna przestanka w procesie oceny umiejgtnosci i radzenia sobie poszczegdlnych
0s0b przede wszystkim na rynku pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztalcona, tym tatwiej potrafi si¢ przystosowa¢ do zmiennej

rzeczywistosci rynku pracy.
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Ludno$¢ wedlug gléwnego Zrodia utrzymania w 2002 roku

4646

Oz pracy najemnej

Oz pracy na rachunek wilasny i z dochodéw z najmu
Oz emerytur

Oz rent

O na utrzymaniu

O nieustalone

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku sposrod 11.595 mieszkancow gminy 6.828 osob (58,9%) posiadato wlasne zrodto utrzymania. Wsrod nich 4.254 osoby
utrzymywaly si¢ z pracy, w tym 3.560 0sob z pracy najemnej i 694 osoby z pracy na wiasny rachunek i z dochodéw z najmu (208 0s6b z pracy
we wlasnym gospodarstwie rolnym). Z pozostatych zrédet utrzymania korzystaty 2.574 osoby, w tym 1.425 o0séb otrzymywato emerytury, a 819

0s0b — renty. Na utrzymaniu pozostawato 4.646 0sob, a zrodta utrzymania nie ustalono dla 121 osob.

Ludnos$¢ gminy Halinow wedlug plci z koicem 2007 roku

6138; 48,9%
6404; 51,1%

Okobiety [mezczyzni

Dane Urzgdu Miejskiego w Halinowie.

Wedtug danych Urzgdu Miejskiego w Halinowie z 31 grudnia 2007 roku teren gminy zamieszkiwaty 12.542 osoby, w tym 6.404
kobiety i 6.138 mezczyzn. Na 100 mezczyzn przypadaty 104 kobiety. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 199 oséb na 1 km?.
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Struktura wiekowa mieszkancéow

gminy Halinéw z konicem 2004 roku
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11,4% 2894;
g 26,0%
6979;
62,6%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Struktura wiekowa mieszkancéw

gminy Halinéw z koncem 2006 roku
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12,2%

7536;

63,3%
O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Struktura wiekowa mieszkancow

gminy Halinéw z konicem 2005 roku

1372;

2914;
11,9¢ i
% 25,3%

7253;
62,9%
O osoby w wieku przedprodukcyjnym

O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Struktura wiekowa mieszkancow

gminy Halinéw z konicem 2007 roku

1557; 2861;
12,4% 22,8%

8124;
64,8%
O osoby w wieku przedprodukcyjnym

O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Miejskiego w Halinowie.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancéw gminy Halinow w latach 2004-2007 byta korzystna,
co przejawiato si¢ wigksza liczba osob w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym. W analizowanym
okresie, przy systematycznym wzro$cie ogoélnej liczby mieszkancéw spowodowanym naptywem ludnosci na teren gminy (przyrost naturalny nie
odgrywat wigkszej roli), szczegblna uwagg nalezy zwroci¢ m.in. na wzrost do 2006 roku i spadek w 2007 roku liczby dzieci i mtodziezy w
przedziale wickowym 0-17 lat oraz systematyczny wzrost udziatu os6b w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym w ogdle mieszkancow.

Prognozujac sytuacje¢ demograficzna gminy na najblizsze lata, nalezy podkresli¢, iz w niedalekiej przyszlosci znaczna grupa osob w
wieku produkcyjnym bedzie konczy¢ swa dziatalno$¢ zawodowa, a tym samym zasili grono senioréw. Z perspektywy systemu zabezpieczenia
spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udziatu 0sob starszych w ogdle populacji moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby osoéb niepetnosprawnych. Starsze grupy
wiekowe sa bardziej narazone na ryzyko niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepelnosprawnych jest wsrod osob po 55. roku zycia.

Dodajmy, ze proces starzenia si¢ lokalnej spotecznosci wynika takze skadinad z pozytywnej przestanki — wydtuzania sig Sredniej dlugosci zycia.

2.3. MARGINALIZACJA I WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ
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W okresie od 1996 do 2003 roku liczba 0sob zyjacych ponizej granicy minimum egzystencji zwigkszyta si¢ w skali catego kraju 0 2,8
mln oso6b. Taki rodzaj ubéstwa nie wynika jedynie z krotkotrwatego pogorszenia sig sytuacji rodzin, ale nabiera cech trwato$ci, przyczyniajac si¢
do dtugotrwatego pozbawienia mozliwosci korzystania z dobr i ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.

W 2004 roku mieli$my w Polsce do czynienia z kontynuacja tendencji obserwowanej od 1996 roku, polegajacej na wzroscie zasiggu
ubodstwa obiektywnego szacowanego na podstawie wynikow badan budzetéw gospodarstw domowych (GUS). W 2004 roku ponizej minimum
egzystencji zylo 11,8% polskiego spoteczenstwa (w poréwnaniu do 4,3% w 1996 1.).

Na syndrom glgbokiego ubdstwa sktada si¢ bezrobocie potaczone z niskim poziomem wyksztatcenia glowy gospodarstwa domowego,
wielodzietno$¢ oraz fakt zamieszkania w matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegdlnie na obszarach dotknigtych bezrobociem
strukturalnym. Wzrost skali ubdstwa w ostatnich latach dokonat si¢ przy poprawie przecigtnej sytuacji materialnej ogdtu spoteczenstwa, co
$wiadczy o rosnacych w spoteczenstwie nierownosciach w sytuacji dochodowej i poziomie zycia.

System pomocy spotecznej jako jeden z elementow zabezpieczenia spotecznego polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie
0s0b 1 rodzin, ktére z przyczyn obiektywnych nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych. Wedtug ustawy o pomocy
spotecznej pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom w
szczegolnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwalej lub cigzkiej choroby;
7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych; 10) braku umiej¢tnosci w przystosowaniu do
zycia mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy; 12)
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji
kryzysowej; 15) klgski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Za realizacjg zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Halinow odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.
Do jego obowiazkow nalezy: prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowej, bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen (w tym
organizowanie opieki i ustug domowych), wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym oraz aktywizowanie

srodowiska lokalnego.

Osoby objete pomoca spoleczng w latach 2004-2007
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Halinowie.

Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce maja regulacje prawne zawarte w ustawie 0 pomocy
spolecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawowa przestanka przyznania $wiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Od 1
pazdziernika 2006 roku kryterium to ustalono na poziomie 477 zt miesigcznie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej (poprzednio 461 zt) i
351 zt na osobg w rodzinie (poprzednio 316 zt). Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania $wiadczen zawgza liczbg uprawnionych do

korzystania z pomocy i moze istotnie wypaczac skalg wystgpujacego ubostwa.
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W latach 2004-2007 liczba osob objgtych systemem pomocy spotecznej w gminie Halindw ulegata zmianom. Na wahania liczby
uprawnionych do $§wiadczen wplyw miaty m.in. ustawa o rencie socjalnej i ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ktére spowodowaty w 2004

przejscie czgsei klientow systemu do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i ptatnika $wiadczen rodzinnych.

Liczba oséb korzystajacych z systemu pomocy spolecznej a ludnos¢ gminy w 2007 roku
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Dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Halinowie.

Sposrod 12.542 mieszkancow gminy, 995 0soéb skorzystato z systemu pomocy spotecznej w roku 2007. Liczba ta obejmuje rowniez

cztonkow rodzin osob, ktérym decyzja administracyjna przyznano wsparcie.

Wydatki na pomoc spoleczng i $wiadczenia rodzinne w latach 2004-2007
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Dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Halinowie.
Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkow finansowych pozostajacych w dyspozycji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,

uwzgledniajac wydatki na zadania wlasne oraz kwoty na zadania zlecone, w tym warto$¢ $wiadczen rodzinnych.
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Analizujac wysoko$¢ naktadow przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie, nalezy zauwazy¢, iz naklady finansowe na
wspomaganie 0sob i rodzin w latach 2004- 2007 zwigkszaty si¢ z roku na rok. Taki stan rzeczy byl w gtéwnej mierze efektem wzrostu wysokosci
srodkow na zadania zlecone, wsrod ktorych dominujaca pozycje stanowity kwoty przeznaczane na realizacjg $wiadczen rodzinnych.

Ogoétem wielkos¢ wydatkow na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta: w roku 2004 — 1.275.298 zt (w tym 829.494 zt na
$wiadczenia rodzinne), w roku 2005 — 1.994.050 zt (w tym 1.500.499 2zt na $wiadczenia rodzinne), w 2006 roku — 2.584.602 zt
(w tym 2.077.225 zt na $wiadczenia rodzinne), a w 2007 roku — 3.614.302 zt (w tym 2.640.133 zl na $wiadczenia rodzinne).

Rodzaje pomocy udzielanej przez MOPS w latach 2004-2007 (liczba osé6b)
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Dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Halinowie.

W latach 2004-2007 $§wiadczenia pienigzne byly najczgsciej Swiadczona forma pomocy. Jednakze w latach 2005-2007 nastapit ich
znaczny spadek w porownaniu z rokiem 2004. Analizujac mozliwos$ci przyznawania przez Osrodek Pomocy Spotecznej $wiadczen pienigznych,
nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktorymi obecnie sa: zasitek staly, zasilek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie.

Istotng forma pomocy byly rowniez $wiadczenia rzeczowe. Liczba osob objgtych tym rodzajem wsparcia ulegata wahaniom.
W omawianym okresie wazna rolg w pracy MOPS-u w Halinowie odgrywata praca socjalna, ktora polegata m.in. na udzielaniu klientom porad,
interwencjach w roznych instytucjach i organizacjach, §wiadczeniu pomocy w poszukiwaniu pracy i w wystgpowaniu o przyznanie alimentow.
Ponadto w 2007 roku 5 osobom udzielono wsparcia w formie ustug opiekunczych, a 2 dzieciom z autyzmem w postaci specjalistycznych ustug

opiekunczych.

Typ realizowanych §wiadczen w latach 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Typy $wiadczen
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
0s6b rodzin 0s6b rodzin 0s6b rodzin 0sob rodzin
Pienigzne 589 348 435 313 461 278 407 261
Rzeczowe 280 83 204 119 213 104 285 174
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Praca socjalna

210

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Halinowie.

Wigkszo$¢ $wiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja

prawo odwota¢ si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktore, w trybie administracyjnym, moze decyzjg MOPS-u utrzyma¢ w mocy,

uchyli¢ w czg$ci lub catosci albo przekaza¢ do ponownego rozpoznania.

Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2007 roku (liczba oséb w rodzinach)
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Halinowie.

485; 28,6%

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknigta listg¢ powodow, dla ktorych kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu

pomocy spotecznej. Podstawowa przestanka przyznawania pomocy jest spelnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,

informujacego o istotnym braku $rodkéw do zycia, zardbwno w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jak i catej rodziny.

W 2007 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Halinowie udzielat wsparcia osobom i rodzinom z nastgpujacych przyczyn:

. bezrobocie — 485 0s6b w 135 rodzinach,

. bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego — 350 0sob w 86 rodzinach,

. ubdstwo — 276 osob w 87 rodzinach,

. niepelnosprawnos¢ — 228 osob w 85 rodzinach,

. dtugotrwata Iub cigzka choroba — 180 0s6b w 67 rodzinach,

e potrzeba ochrony macierzynstwa — 89 osob w 18 rodzinach,

. alkoholizm — 69 0sdb w 25 rodzinach,

e  trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego — 9 0s6b w 7 rodzinach,

. zdarzenie losowe — 6 0s6b w 2 rodzinach,

. bezdomnos$¢ — 1 osoba w 1 rodzinie.

W 2006 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Halinowie udzielit rowniez pomocy finansowej na taczna kwotg 32.056 zt dla 33

gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkow suszy.
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Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spolecznej w 2006 Struktura demograficzna odbiorcéw

roku pomocy spolecznej w 2007 roku
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Struktura demograficzna $wiadczeniobiorcow systemu pomocy spotecznej w latach 2006-2007 odbiegata od struktury demograficznej
lokalnej spotecznosci. Uwagg zwracala nieproporcjonalnie duza liczba dzieci i mtodziezy wspieranych przez system pomocy spolecznej, gtdwnie
poprzez dozywianie w szkotach, co dowodzi istnienia powaznych niedoboréw materialnych wsrdd znacznej liczby rodzin. Dozywianiem objeci
byli uczniowie ze wszystkich szko6t na terenie gminy (w 2006 r. — 158 oséb, w 2007 r. — 156 oséb), ktorym w latach 2006-2007 wydano
odpowiednio 20.353 i 17.340 positkow. Niepokojaco liczna byta rowniez grupa beneficjentow w wieku produkcyjnym, ktorzy, posiadajac ku

temu warunki powinni, samodzielnie pracowac i osigga¢ dochody umozliwiajace utrzymanie siebie i swoich rodzin.

Struktura odbiorcéw pomocy spolecznej Struktura odbiorcéw pomocy spolecznej
ze wzgledu na aktywno$¢ zawodowa ze wzgledu na aktywno$¢ zawodowa
w 2006 roku (wedlug decyzji administracyjnych) w 2007 roku (wedlug decyzji administracyjnych)
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Analizujac strukturg odbiorcow pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywno$¢ zawodowa, nalezy zauwazy¢, iz trzy najliczniejsze
grupy beneficjentow w 2006 roku stanowity osoby niepracujace, pracujace i bezrobotne bez prawa do zasitku. Wsrod gtownych przyczyn takiego
stanu rzeczy, oprocz sytuacji na rynku pracy, wymieni¢ nalezy uzyskiwanie niskich dochodow uniemozliwiajacych utrzymanie siebie i swoich
rodzin. Liczne grupy tworzyly réwniez osoby pracujace dorywczo oraz pozostajace na emeryturze i rencie. Beneficjentami systemu pomocy
spotecznej w 2006 roku byly takze osoby uczace sig, studiujace i przebywajace na zasitku dla bezrobotnych.

W 2007 roku najwigksza grupg beneficjentow nadal stanowity osoby niepracujace. Liczna grupg tworzyty rowniez osoby pozostajace

na emeryturze i rencie, a najmniejsza osoby uczace sig.

Organizowanie placowek catodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu gminnego, tym niemniej to pracownicy OPS-u kwalifikuja
i kierujg za posrednictwem wilasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-6w. W roku 2005 Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Halinowie skierowat do DPS-u 1 osobg, rok p6zniej 2 osoby, a w 2007 r. — 1 osobg.

Do Doméw Pomocy Spotecznej trafiaja osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
ktore nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowal w codziennym Zyciu, a nie mozna im zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie ushug
opiekunczych. Osobg taka kieruje si¢ do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania, po
uzyskaniu zgody tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego. Zaréwno dla zainteresowanej osoby, jak i dla calego systemu, skierowanie do

domu pomocy spotecznej jest zawsze ostatecznos$cia, gdyz powoduje izolacj¢ osoby od jej naturalnego srodowiska.

Swiadczenia rodzinne przyznane przez MOPS w 2007 roku
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Halinowie.
Zgodnie z ustawa, $wiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitku, $wiadczenia opiekuncze w postaci zasitku

pielggnacyjnego i $wiadczenia pielggnacyjnego, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka oraz zapomoga wyptacana przez gminy z

tytutu urodzenia si¢ dziecka. W 2007 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Halinowie przyznat:
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. 16.121 zasitkéw rodzinnych,

. 2.518 dodatkow do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;j,

. 2.259 dodatkow do zasitku z tytutu podjgcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,

. 1.592 zasitki pielggnacyjne,

e 936 dodatkoéw do zasitku z tytutu rozpoczgceia roku szkolnego,

. 682 dodatki do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

. 625 dodatki do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka,

. 425 dodatkoéw do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,

. 200 $wiadczen pielggnacyjnych,

. 178 jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sig dziecka,

. 71 dodatkow do zasitku z tytutu urodzenia dziecka,

. 4 dodatki do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych.
W 2007 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Halinowie optacit réwniez sktadki na ubezpieczenia emerytalno-rentowe i

zdrowotne za odpowiednio 13 i 5 0s6b pobierajacych swiadczenia pielggnacyjne na taczna kwotg 20.187 zt.

Zaliczki alimentacyjne przyznane przez MOPS w latach 2005-2007

2005 2006 2007
Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢
Liczba Liczba Liczba
przyznanych przyznanych przyznanych przyznanych przyznanych przyznanych
rodzin rodzin rodzin
zaliczek zaliczek zaliczek zaliczek zaliczek zaliczek
39 228 54.410 z 42 829 194.805 zt 52 785 178.174 4

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Halinowie.
W latach 2005-2007 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Halinowie przyznat 228, 829 i 785 zaliczek alimentacyjnych dla
odpowiednio 39, 42 i 52 rodzin na taczng kwotg: w 2005 r. — 54.410 zt, w 2006 r. — 194.805 z1, a w 2007 r. — 178.174 zt.

Dodatki mieszkaniowe w latach 2005-2007

2005 2006 2007
Liczba Warto$¢ Liczba Warto$¢ Liczba Wartos¢
Liczba Liczba Liczba
przyznanych przyznanych przyznanych przyznanych przyznanych przyznanych
rodzin rodzin rodzin
dodatkow dodatkow dodatkow dodatkow dodatkow dodatkow
3 13 538 zt 2 16 1.155 z 1 11 1.177 zt

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Halinowie.

Dodatki mieszkaniowe sa forma pomocy $wiadczong przez gming, a realizowana przez MOPS, na rzecz gospodarstw domowych,
ktore ze wzgledu na swoja trudna sytuacje ekonomiczna nie sa w stanie pokrywac catosci kosztow zwiazanych z utrzymaniem mieszkania. W
latach 2005-2007 MOPS w Halinowie wyplacit 13, 16 i 11 dla odpowiednio 3, 2 i 1 rodziny na kwotg: w 2005 r. — 538 zt, w 2006 r. — 1.155 zt,
aw2007r.—1.177 zt.

2.4. KWESTIA DZIECKA
Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegodlnej troski i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega

przede wszystkim na ochronie ich praw, wyrdwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostgpu do o$wiaty, stuzby zdrowia, wypoczynku

oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.
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System opieki nad dzieémi potrzebujacymi wsparcia organizuja instytucje panstwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe. Na

system ten skladaja sig:

domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,
pogotowia opiekuncze,

domy dziecka,

osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

ogniska wychowawcze,

placowki srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu spotecznemu i osamotnieniu dzieci i mlodziezy oraz zapewniajace pomoc

rodzicom majacym trudnosci w wychowaniu dzieci,
wioski dziecigce,

osrodki adopcyjno-opiekuncze,

rodziny zastgpcze,

rodzinne domy dziecka,

mitodziezowe o$rodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyrownuja szanse dzieci i miodziezy, niemniej dziecko, dla pelnego i harmonijnego rozwoju swojej

osobowosci, powinno wychowywac si¢ w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczgs$cia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mlodziezy w lokalnym systemie ksztalcenia i wychowania zostaly rozestane do

szkot gminy ankiety. Pozwolity one zdiagnozowac¢ srodowisko szkolne pod katem wystgpowania zachowan o cechach patologii spotecznej wérod

uczniow oraz uzyskaé¢ informacje o realizacji dziatan opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wsrod dzieci i

miodziezy. W sumie do badania przedtozono pig¢ ankiet — trzy ze szkot podstawowych oraz dwie z zespotow szkot. W materiale badawczym

respondenci oceniali gtoéwnie pozycj¢ dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym.

Liczba przypadkéw ujawnionych przez szkoly w zakresie nizej wymienionych probleméw

Obecnos¢ poszezegbdlnych cech
Lp. Cechy patologii spotecznej
wystepuje liczba ujawnionych
nie wystgpuje
(liczba szkot) przypadkow

1 Alkoholizowanie si¢ 3 3 2
2 Narkotyzowanie si¢ 5
3 Palenie papierosow 3 20 2
4 Ucieczki z domu 2 2 3
5 Kradzieze 3 6 2

Agresja i przemoc,

w tym: ponizanie, zastraszanie, zngcanie
6 sig, bicie, wymuszanie pienigdzy, 3 20 2

zmuszanie

do palenia papierosow
7 Autoagresja 5
8 Przestgpczos$¢ ujawniona 2 2 3
9 Niszczenie mienia szkolnego 3 5 2
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10 Udziat w grupach negatywnych 1 4
11 Opieka kuratora sadowego 3 10 2
12 Przemoc w rodzinie 2 7 3
13 Zaniedbanie przez dom 4 50 1
14 Wykorzystywanie seksualne 5

Badania wlasne Centrum AV.

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknigtego zestawu kategorii, majac do wyboru 14 zmiennych.
Stwierdzajac obecnos¢ poszczegolnych cech, podawali jednoczesnie liczbe wystepujacych przypadkéw. Do probleméw spotecznych najczgsciej
wystepujacych na terenie szkoty i w domu rodzinnym uczniéw zaliczyli: zaniedbanie przez dom, palenie papieroséw, stosowanie agresji i
przemocy w grupie rowiesniczej, potrzebg sprawowania opieki przez kuratora sadowego, przemoc w rodzinie, a takze w mniejszym stopniu —
kradzieze i alkoholizowanie si¢ (za podstawowe kryterium klasyfikacji cech patologicznych przyjgto czgstotliwosé ich wystgpowania).

Okreslajac problemy uczniéw w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali glownie na trudna sytuacj¢ materialno-bytowa rodzin i
ich ubozenie powodowane bezrobociem i niskimi dochodami oraz dysfunkcje wystgpujace w domu odnoszace si¢ do przemocy domowe;j,
zaniedbywania dzieci, uzaleznien i niezaradnosci zyciowej rodzicow.

Konkluzje z badan ankietowych w $rodowisku nauczycieli warto uzupeli¢ ustaleniami badan wsrdéd ucznidw i dorostych
mieszkancow gminy, zamieszczonych w ,,Diagnozie probleméw uzaleznien i innych zagrozen spotecznych miasta i gminy Halindw”. Na pytania
o przemoc w szkole, 16% uczniow odpowiedziato, ze zostato pobitych w szkole, 17% respondentow réwiesnicy zmuszali do robienia czegos,
czego robi¢ nie chcieli, a 10% byto ofiarami napasci i kradziezy. Przemoc w domu, w opinii ankietowanych uczniow, przejawiala si¢ najczesciej
w formie wyzwisk (27%), popychania i szarpania (12%), ponizania (11%). Ponadto co siédmy uczen byt karcony w domu w sposoéb powodujacy
urazy fizyczne. Takze co siodmy badany dorosty zadeklarowat si¢ jako zwolennik surowego wychowania dzieci. Jednakze 57% rodzicow
popartoby pomyst prawnego zakazu stosowania kar fizycznych wobec dzieci (43% byto przeciwnego zdania). Reasumujac, po pierwsze — wsroéd
zachowan agresywnych dominuje przemoc psychiczna, po drugie — przemoc traktowana jest przez niemata grupg rodzicow jako wazna metoda
wychowawcza, a po trzecie — czg$¢ uczniow (27% z VI klas szkoty podstawowej i 7% z 111 klas gimnazjum) usprawiedliwia przemoc w rodzinie.

Wracajac do analizy sytuacji dzieci i mtodziezy w lokalnym systemie ksztatcenia i wychowania, zauwazy¢ nalezy, ze wszystkie
ankietowane szkoly zapewniaja dostep do sieci Internet, prowadza dozywianie uczniow (zapotrzebowanie na t¢ forme¢ pomocy jest wigksze i przez
badane szkoty okreslane na ok. 100 dodatkowych positkow) i umozliwiaja korzystanie z sali gimnastycznej (jedna placoéwka dysponuje zastgpcza
sal o powierzchni 60 m?). W jednej badanej szkole funkcjonuja klasy integracyjne (3 klasy w Szkole Podstawowej w Chobocie).

Wszystkie placowki oferuja zajecia dodatkowe (m.in. réznorodne tematycznie kota zainteresowan, zajecia muzyczne, plastyczne,
literackie, teatralne, informatyczne, sportowe), a dla uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajgcia wyrownawcze (5 szkot),
korekcyjno-kompensacyjne (3), logopedyczne (3) i reedukacyjne (1).

Wedtug przedstawicieli dwoch ankietowanych szkot na terenie gminy sq rejony wymagajace szczegolnej interwencji ze wzgledu na
sytuacjg dziecka. Do takich miejsc zaliczono domy komunalne przy ul. Stanistawowskiej w Okuniewie, okolice stacji kolejowej w Cisiu (zabawy
dzieci na torach), a w Halinowie ul. Okuniewska, Hipolitowska, Warszawska (nadmierna predko$¢ pojazdéw) i Jana Pawta II (brak chodnikéw)
oraz parking przed Zespotem Szkot (brak dobrej widocznosci ulicy).

Okreslajac dziatania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia na terenie szkoly pedagodzy wskazywali na potrzebg
wypracowania rozwiazan systemowych nakierowanych na wspotpracg szkoty z rodzicami i instytucjami dziatajacymi w sferze wychowania
dzieci i mtodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem problemu bezpieczenstwa uczniow. Ponadto akcentowali potrzebg rozpoznania sytuacji
rodzinnej uczniéw w celu udzielenia pomocy materialnej i w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych cztonkow rodzin oraz uswiadamiania
skutkow uzaleznien i przemocy domowej. Inni wychowawcy zgtaszali konkretne propozycje majace na celu zwigkszenie liczby zajgc¢ sportowych
na basenie oraz poszerzenie dostgpu do zajg¢ socjoterapeutycznych i wyrownawczych.

Na pytanie o badania, ktore nalezatoby przeprowadzi¢ wérdd dzieci, mtodziezy irodzicow, aby skuteczniej pomaga¢ tym grupom,
przedstawiciele szkot podkreslali konieczno$é zdiagnozowania umiejgtnosci wychowawczych rodzicow w celu ich pedagogizacji i udzielania

skutecznej pomocy w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych. Analizie nalezaloby tez poddac¢ zagadnienie ilosci czasu po§wigcanego
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dzieciom, a takze sposobow spedzania przez uczniéw czasu wolnego i ich oczekiwan w tym zakresie. Najczgsciej proponowang metoda
rozpoznawania tych problemow byta ankieta socjologiczna i wywiady z mieszkancami.

Analizujac potrzeby dzieci i miodziezy, ankietowani wskazywali glownie na konieczno$é¢ zapewnienia szerszego dostgpu do
alternatywnych form spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez zwigkszenie liczby zajeé pozalekcyjnych i pozaszkolnych, tworzenie $wietlic
srodowiskowych i terapeutycznych oraz budowg infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (boiska, $ciezki rowerowe, place zabaw, skeate-park).
Poza tym postulowali likwidowanie barier komunikacyjnych utrudniajacych uczniom dojazd na zajgcia oraz zwigkszenie dostgpnosci szkot
ponadgimnazjalnych.

Wedlug ankietowanych przedstawione powyzej kwestie nalezatoby podja¢ w lokalnym programie opieki na dzie¢mi i mlodzieza.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia
utajonego oraz powszechnosci ,,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard Zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar
patologii spoteczne;j.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjgcia w
pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposoéb wplywa na poziom zycia rodzin,
wywierajac negatywne skutki, zwltaszcza w postaci:

. dezintegracji rodziny,

. zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy cztonkami rodziny,

. zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spotecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczna i psychospoteczng sferg zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing.
Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa swiadczenia kompensujace
ptacg. Sytuacja materialna osob dotknigtych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od
posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczgdnosci i dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktorego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji
sq rodziny $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodéw,
wielodzietno$ci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkow nawet na podstawowe
potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest
proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez
dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wazrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow (85% osob dhugotrwale bezrobotnych korzysta ze §wiadczen pomocy spotecznej)
powoduje przyrost ilosci zadan z zakresu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza
réwniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu zbezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje
zroznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to migdzy innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia
zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktora pozwala na

uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania $wiadczenia — od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie i powiecie w latach 2003-2006
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Dane Glownego Urzgdu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udzial liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez osob
odbywajacych czynna stuzbg wojskowa oraz pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej i
bezpieczenstwa publicznego. Analizujac powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, iz w latach 2003-2006 powiat minski charakteryzowal si¢ wyzsza,
w stosunku do wojewodztwa mazowieckiego, stopa bezrobocia, jednakze nizsza od krajowej. Generalnie w skali catego kraju — z uwagi na
poprawe kondycji gospodarki — mamy do czynienia z powolnym zmniejszaniem sig stopy bezrobocia. W gminie Halinow obserwujemy podobna
tendencjg: w 2004 roku liczba bezrobotnych wynosita 609 0séb, w 2005 roku — 607 o0sob, a w 2006 roku nastapit bardziej widoczny spadek
bezrobocia
— bez pracy bylo 488 mieszkancow gminy.

Wedtug danych Powiatowego Urzgedu Pracy w Minsku Mazowieckim na dzien 31 grudnia 2006 roku (dane za ,,Diagnoza probleméw
uzaleznien i innych zagrozen spotecznych dla miasta i gminy Halindw”) w gminie Halindw pozostawato zarejestrowanych 488 bezrobotnych.
Wisrod nich wigksza liczebnie grupa byli mgzezyzni, ktorzy stanowili 53,7% ogodtu bezrobotnych w gminie (262 0sob). Tylko 82 osoby posiadaty
prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Nalezy doda¢, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢ roézny od rzeczywistej liczby

informujacej o osobach pozostajacych bez pracy.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracujace w gminie Halinéw z konicem 2006 roku

488; 6,5%

7048; 93,5%

O bezrobotni O osoby aktywne zawodowo pracujace

Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Minsku Mazowieckim.
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Z koncem 2006 roku udziat bezrobotnych w ogoéle oséb bedacych w wieku produkcyjnym w gminie wynosit 6,5%. W grupie
bezrobotnych byto 97 0séb w wieku 18-24 lata i 161 0s6b powyzej 45 roku zycia. Szczegdlnie niepokoita liczebnos¢ tej ostatniej grupy (33%
ogotu bezrobotnych). Osobom pozostajacym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ pracg i zdoby¢
nowe kwalifikacje zawodowe. Ludzi mtodych, czgsto nieposiadajacych wezesniejszych doswiadczen zawodowych wérdd ogoédtu bezrobotnych
bylo 19,9%.

Powyzej 24 miesigcy bez pracy pozostawato 169 osob, a pamigta¢ nalezy, ze powrét do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzszy jest
okres pozostawania poza zatrudnieniem. Brak pracy moze powodowa¢ nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
spoteczne, tacznie z daleko idaca demoralizacja i wykluczeniem o0sob pozostajacych bez zatrudnienia. Diugotrwale bezrobotni czgsto nie sa w
stanie samodzielnie wroci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sa: poradnictwo zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji
spoteczne;j.

Staz pracy warunkujacy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cecha niezwykle pozadana przez pracodawcow. Z koncem 2006
roku 100 osob bezrobotnych w gminie nie posiadato zadnego stazu pracy. W programach aktywizujacych osoby bezrobotne nalezy zatem
zwroci¢ szczegdlna uwagg na absolwentow, tak by mieli mozliwo$¢ zdobycia pierwszych do§wiadczen zawodowych.

Problem bezrobocia w najwigkszym stopniu dosiggat 0sob z wyksztatceniem podstawowym i nizszym (158 0sob) oraz zasadniczym
zawodowym (133 osoby). Obie te grupy stanowily tacznie 59,7% ogétu bezrobotnych w gminie. Zestawiajac ten fakt z sytuacja na rynku pracy,
nalezy nadal zachgca¢ miodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku osob juz bezrobotnych szczegdlny nacisk nalezy potozy¢
na szkolenia, doksztatcanie i zmiang kwalifikacji zawodowych.

Mimo ze, obiektywne rozmiary bezrobocia w gminie Halindw - jak na polskie realia - nie sa duze (blisko$¢ warszawskiego rynku
pracy), to w opinii lokalnej spotecznosci brak zatrudnienia uchodzi za najwigkszy problem spoteczny (za taki uznato bezrobocie 51%
mieszkancéw w badaniach zamieszczonych w ,Diagnozie...”). Z kolei w naszych badaniach, ktore zamieszczamy w rozdziale 2.9. o
najwazniejszych problemach spotecznych na terenie gminy, bezrobocie uznane zostalo przez respondentéw za glowna przyczyng popadania w
ubostwo (31% badanych) i drugi z powodoéw uzaleznien.

W zwiazku z ranga przypisywana przez lokalna spoteczno$¢ problemowi bezrobocia nalezato poddac analizie zjawisko bezrobocia w
kontekscie rozmiarow udzielanej pomocy.

Skala bezrobocia a rozmiary §wiadczen z powodu bezrobocia w latach 2004-2006
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Badania wlasne Centrum AV.

Powyzszy wykres obrazuje korelacje migdzy rozmiarami bezrobocia w gminie aliczba osob i rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu braku zatrudnienia w latach 2004-2006. Jego analiza pozwala uchwyci¢ ogélne tendencje w tym obszarze
i nasuwa stwierdzenie o braku bezposredniego zwiazku migdzy omawianymi zjawiskami. Szczegélnie wyrazne potwierdzenie tej tezy
uzyskujemy porownujac lata 2005-2006, kiedy to przy relatywnie duzym bezrobociu w 2005 roku nastapit znaczny spadek liczby $wiadczen z

tego powodu. Natomiast w nastgpnym roku, przy znacznym spadku rejestrowanego bezrobocia, uwidocznit si¢ wzrost liczby 0sob i rodzin
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korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu pozostawania bez pracy. Wyjasnien tego stanu rzeczy szuka¢ nalezy prawdopodobnie w znacznych
rozmiarach zjawiska pracy na czarno. Omoéwienie tego problemu badawczego wykracza jednakze poza zakres merytoryczny niniejszego

dokumentu.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN I PRZEMOCY W RODZINIE

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykéw stanowia obecnie jedna z powazniejszych kwestii spotecznych.
Zjawisko to ma istotny wptyw zar6wno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcow przestgpstw,
ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogdlny stan zdrowia populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym
rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne z rowie$nikami i Srodowiskiem rodzinnym.

Liczba 0sob uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy si¢
opiera¢ na danych szacunkowych ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, ktore
prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych przedstawianych przez poszczegodlne instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej

dziatalno$ci statutowej.

Populacje oséb, u ktérych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych

W Polsce W miescie W miescie W gminie
38,6 min 100 tys. mieszk. 25 tys. mieszk. 10 tys. mieszk.
Liczba 0s6b uzaleznionych
ok. 2% populacji ok. 800 tys. ok. 2.000 osob ok. 500 oso6b ok. 200 osob
od alkoholu
Dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika
. . ok. 4% populacji ok. 1,5 mln ok. 4.000 osob ok. 1.000 osob ok. 400 osob
(wspotmatzonkowie, rodzice)
Dzieci wychowujace si¢
ok. 4% populacji ok. 1,5 mln ok. 4.000 osob ok. 1.000 os6b ok. 400 osob
w rodzinach alkoholikéw
ok. 500-700
Osoby pijace szkodliwie 5-7% populacji 2-2,5 mln 5.000-7.000 osob 1.250-1.750 osob b
0s0
) 2/3 0s6b dorostych razem ok. 530 oséb:
Ofiary przemocy domowe;j o ok. 5.300 oséb: ok. 1.330 osob:
. oraz 2/3 dzieci z tych|  ok. 2 mln os6b: R R dorostych
w rodzinach z problemem alkoholowym dorostych i dzieci | dorostych i dzieci
rodzin dorostych i dzieci i dzieci

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sig, ze jest to caloksztalt probleméw zwiazanych z uzywaniem napojow alkoholowych.
Rozumie sig przez to zardowno uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na niemoznosci przerwania

picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwoch plaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania si¢ w abstynencji);
e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez spoleczenstwo wzoréw picia, co stwarza koniecznos¢
poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach roznia si¢ od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze
odczu¢ spotecznych mieszkancow, ktorzy bardzo czgsto wskazuja na uzaleznienia jako powazny problem spoleczny. Potwierdzaja to m.in.
wyniki raportu (,,Diagnoza probleméw uzaleznien i innych zagrozen spolecznych dla miasta i gminy Halinow”) z kompleksowych badan
monitoringowych z 2006 roku na temat uzaleznien (ze szczegblnym uwzglgdnieniem problemu alkoholowego i narkotykowego w $rodowisku
dzieci i mlodziezy). Z raportu wynika m.in., ze alkoholizm, po bezrobociu, zajmuje drugie miejsce w hierarchii probleméw spotecznych

uznawanych przez badanych mieszkancéw gminy Halindw za najgrozniejsze.
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Sposrod 278 rodzin objetych pomoca spoteczna przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Halinowie w 2006 roku, 60 rodzin
liczacych 232 osoby swa trudna sytuacjg zyciowa tlumaczylo problemem alkoholowym. W roku nastgpnym spo$réd 261 rodzin, 25 rodzin
liczacych 69 o0sob zostato objgtych wsparciem z powodu problemu alkoholowego. W analizowanych latach z tytutu narkomanii miejscowy
Osrodek $wiadczyt pomoc tacznie 1 osobie, co jednak nie moze $wiadczy¢ o skali wystgpowania zjawiska.

Aby eliminowaé niekorzystny wplyw uzaleznien na spoteczno$¢ gminy, konieczne jest prowadzenie dziatan o charakterze
profilaktycznym oraz réznych form promocji zdrowego stylu zycia. Wazna rolg odgrywaja w tym procesie podejmowane przez Gminng Komisjg
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w ramach przystugujacych jej uprawnien dziatania oraz uchwalany corocznie gminny program
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Do glownych jego zadan w 2007 roku nalezato:
zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu, udzielanie rodzinom, w ktorych
wystepuja problemy uzaleznien, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie, prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci informatycznej i edukacyjnej skierowanej do spotecznosci lokalnej, w tym do dzieci i miodziezy w zakresie
rozwiazywania problemow alkoholowych, przeciwdziatania przemocy domowej oraz przeciwdziatania narkomanii, prowadzenie profilaktycznej
dziatalnoséci edukacyjno-wychowawczej zmierzajacej do ksztattowania stylu zycia wolnego od natogéw i przemocy wsrod dzieci i mtodziezy,

w tym prowadzenie zajg¢ sportowo-rekreacyjnych, dzialania na rzecz ograniczania dostgpnosci do alkoholu, zwlaszcza dla oso6b niepetnoletnich.

Realizacja programow profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych w latach 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS z powodu problemu alkoholowego 63 62 60 25
Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych 61 57 56 50
Liczba 0s6b z problemem alkoholowym, wobec ktorych GKRPA przeprowadzita 31 50 31 3
rozmowy interwencyjno-motywujace
Liczba 0sob, wobec ktorych GKRPA wystapita do sadu z wnioskiem 13 14 20 18
o0 zastosowanie obowiazku leczenia odwykowego
Liczb d udziel h w Punktach Inft jno-K Itacyjnych dla osob
iczba porad udzielonych w Punktach Informacyjno-Konsultacyjnych dla oséb z 188 302 302 427
problemem alkoholowym
Liczba o0s6b korzystajacych z grupy wsparcia dla 0sob dotknigtych problemem przemocy 47 5.9 5.10 712
i wspotuzaleznienia
Liczba 0s6b — mieszkancow gminy Halinéw, korzystajacych 34 35 3 34
z poradnictwa w Powiatowym Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym ds. Uzaleznien
Liczba dzieci korzystajacych z programéw ,,Swietlica Srodowiskowa w Halinowie”, 43 47 45 50
,.Swietlica Srodowiskowa w Okuniewie”, ,,Klub Srodowiskowy w Halinowie”
Liczba dzieci uczestniczacych w koloniach z programem zaj¢¢ profilaktycznych 14 30 24 32
630 1056 630 900
Liczba uczniow, nauczycieli, rodzicow objgtych profilaktyka pierwszorzgdowa,
w tym profesjonalnymi programami profilaktycznymi
149 56 135 328
Liczba uczestnikow pozalekcyjnych zaje¢ sportowo-rekreacyjnych 120 250 200 350

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Halinowie.

W 2006 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Halinowie prowadzita, zgodnie z procedura o natozenie
obowiazku leczenia odwykowego, 50 spraw zgtoszonych w 2006 r. oraz 23 sprawy zgloszone w latach poprzednich. W 2007 roku Komisja

prowadzita 50 spraw zgloszonych w 2007 r. oraz kontynuowata 34 sprawy zgloszone w latach poprzednich. W zwiazku z tymi sprawami wobec

STRATEGIA INTEGRACII I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY HALINOW 31



20 0s6b w 2006 r. oraz wobec 18 0sob w 2007 r. GKRPA wystapita z wnioskiem do sadu o zastosowania obowiazku leczenia odwykowego. W
latach 2006 1 2007 GKRPA przeprowadzita odpowiednio 43 i 28 kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych. Ponadto Komisja
opiniowala wydawanie zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych w zakresie zgodnosci limitu i lokalizacji punktow z
uchwatami Rady Miejskiej w Halinowie. W roku 2006 Komisja pozytywnie zaopiniowata 84 wnioski przedsigbiorcow o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, a w 2007 r. — 35 wnioskow, w tym trzy negatywnie. GKRPA inicjowata takze inne dziatania
w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych.

Mieszkancy gminy Halindéw maja mozliwos¢ korzystania z poradnictwa dla 0s6b z problemem alkoholowym, prowadzonego w dwoch
Punktach Informacyjno-Konsultacyjnych w Halinowie i w Okuniewie. Punkt w Okuniewie rozpoczat swoja dziatalno$¢ od stycznia 2007 r. W
wymienionym roku w Punktach udzielono facznie 427 porad. Ponadto w gminie funkcjonuje grupa wsparcia dla osob dotknigtych problemem
wspotuzaleznienia i przemocy domowej. Od pazdziernika 2007 r. rozpoczat takze dziatalno$¢ Punkt Wsparcia dla Rodziny, w ktérych udzielono
18 porad dla 8 os6b.

Omawiajac kwesti¢ uzaleznien w rodzinach, wspomnie¢ nalezy o dzialalnosci 2 §wietlic srodowiskowych i 1 klubu $rodowiskowego
w gminie Halinéw, do ktorych uczgszczato w latach 2004, 2005, 2006 i 2007 odpowiednio 48, 47, 45 i 50 dzieci i mtodziezy zrodzin
problemowych. Zapewniano im pomoc w nauce, dozywianie i zajgcia opiekunczo-wychowawcze. Ponadto w omawianych latach z kolonii
z programem zaj¢¢ profilaktycznych i socjoterapeutycznych skorzystato odpowiednio 14, 30, 24 i 32 dzieci.

Z uzaleznieniami zwiazane jest zjawisko przemocy w rodzinie. O jego rozmiarach moga $wiadczy¢ dane miejscowego Komisariatu
Policji, ktorego funkcjonariusze odnotowali w 2006 roku 25 przestgpstw polegajacych na zngcaniu si¢ nad rodzina oraz podjgli 69 interwencji
zwigzanych z przemoca w rodzinie i zatozyli 69 ,,Niebieskich kart”. Z kolei cztonkowie GKRPA podejmowali interwencje wobec 6 sprawcow
przemocy w rodzinie i kontaktowali si¢ z 2 ofiarami przemocy. W celu przeciwdziatania temu problemowi spotecznemu utworzono 10-osobowa
grupg wsparcia (psychoedukacyjna) prowadzona przez psychologa, ktory wspodtpracuje z kuratorem sadowym, prawnikiem i policja. Ponadto w
2006 r., z inicjatywy Fundacji PINOKIO we wspotpracy z Centrum Praw Kobiet w Warszawie, Urzgdem Miejskim w Halinowie oraz MOPS w
Halinowie, zorganizowano cykl szkolen zmierzajacych do utworzenia Lokalnej Koalicji na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W
szkoleniach brali udzial pracownicy MOPS, funkcjonariusze policji, kuratorzy sadowi, cztonkowie GKRPA, pracownicy Urzedu Miejskiego,
pielggniarki Srodowiskowe, pedagodzy szkolni, nauczyciele. Po zakonczeniu szkolen, na terenie gminy rozpoczat dziatalno$¢ interdyscyplinarny

zespot ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Srodki finansowe wydatkowane na realizacje programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw uzaleznien w latach 2004-2007
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Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Halinowie.

Wielkos¢ srodkow przeznaczanych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow alkoholowych w gminie Halinow w latach 2004-2007
ulegala nieznacznym wahaniom, osiagajac najwyzszy poziom w 2007 roku. W 2004 r. wyniosta 120.959 zt, w roku nastgpnym wzrosta do
142.454 zt, w 2006 r. spadta do 138.300 zt, a w 2007 r. osiagneta poziom 165.000 zi. Nalezy rowniez dodaé, ze gmina Halinow pozyskuje na
profilaktyke i rozwiazywanie problemow alkoholowych srodki spoza budzetu gminy: 30.000 zt w 2005 roku, 10.000 zt w 2006 roku i 26.000 zt
w 2007 roku z Ministerstwa Sportu na program ,,Zajgcia sportowo-rekreacyjne dla ucznidéw”. Pozyskane $rodki finansowe przeznaczono na

organizacjg zajgé sportowo-rekreacyjnych ujetych w programach przeciwdziatania uzaleznieniom. Ponadto gmina Halinow pozyskata w 2006 r. —
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31.541 zt, a w 2007 r. — 72.590 zt z budzetu Wojewody Mazowieckiego dotacj¢ na realizacj¢ programu ,,Wyréwnywanie szans edukacyjnych

dzieci i mlodziezy w gminie Halinow”.

2.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate
lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepelnosprawno$¢ jest rowniez
rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania. W zwiazku z
tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne dziatania na wszystkich szczeblach Zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie
dziatania na rzecz rownouprawnienia 0sob niepelnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace

szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych im praw.

Osoby niepelnosprawne a ludno$¢ gminy w 2002 roku

1086; 9,4%

587; 5,1%

9922; 85,6%
[J osoby niepelnosprawne prawnie [J osoby niepelnosprawne biologicznie

O pozostali mieszkancy gminy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 (Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002) w gminie Halinow zamieszkiwaty 1.673 osoby
niepelnosprawne (w tym 828 mezczyzn i 845 kobiet), co stanowito 14,4% ogotu mieszkancoéw gminy. Grupa osob niepelnosprawnych byta silnie
zrdznicowana nie tylko pod wzgledem stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i zrodta utrzymania.

W skali catego kraju zdecydowana wigkszo$¢ osob niepelnosprawnych — 84% — utrzymuje si¢ gtéwnie ze $wiadczen spotecznych:
rent, emerytur i zasitkéw (w 2006 roku z powodu niepelnosprawnosci z pomocy spotecznej w gminie Halinow skorzystato 26 rodzin liczacych 80
0s0b i byta to szosta pod wzglgdem liczby beneficjentow przyczyna udzielania wsparcia). Jedynie dla 8% tej populacji gtéwne Zrodto utrzymania
stanowi praca, za$ kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych osob, nie posiadajac wlasnych $rodkéw na przezycie. Prawie polowa osob
niepelnosprawnych legitymuje si¢ co najwyzej wyksztalceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia wej$cie na rynek pracy i utrzymanie

zatrudnienia.

Osoby niepelnosprawne wedlug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku ponad 54% niepetnosprawnych w gminie byto w wieku produkcyjnym (907 osob), co byto zjawiskiem niepokojacym.
Niewiele mniej liczna grupg reprezentowaty osoby w wieku poprodukcyjnym (688 osob). Najmniejsza liczebnie grupg stanowily dzieci i
mtodziez — tacznie 78 0sob.

Osoby niepelnosprawne wedlug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku zdecydowana wigkszo$¢ osob niepetnosprawnych w gminie byla bierna zawodowo — 1.239 osob (tacznie z osobami
niepetnosprawnymi ponizej 15 roku zycia). Wsrod aktywnych zawodowo zarejestrowano 329 osob pracujacych i 100 0sob pozostajacych bez
pracy. Nieustalony status na rynku pracy posiadaty 3 osoby.

Integracja spoteczna 0sob niepetnosprawnych przez pracg stanowi w Polsce bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje
wiele czynnikéw wptywajacych niekorzystnie na zatrudnianie oséb niepelnosprawnych. Po stronie podazowej sa to (poza relatywnie niskimi
kwalifikacjami osob niepetnosprawnych): stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na pracg:
niechg¢ pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz ogoélnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy si¢ staba dynamika
tworzenia miejsc pracy.

Osoby niepelnosprawne w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 r.
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Dane Narodowego Spisu
Powszechnego 2002.
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W 2002 roku najliczniejsza grupg niepetnosprawnych w gminie stanowily osoby z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym — 758
0s0b.

Osoby niepetnosprawne sa bardzo zréznicowana grupa ludzi, w zwiazku z tym konieczna jest polityka, ktora bedzie respektowac tg
réznorodnos$¢. Szczegolnej uwagi wymagajaq osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajacych je od pomocy innych oraz ich rodziny.
Niepelnosprawni sa czgsto gorzej wyksztalceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajace
niepelnosprawne dzieci wymagaja szczego6lnej uwagi, jezeli chodzi o ich edukacjg i spoteczne wlaczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Szczegbdlnych wysitkéw wymaga rehabilitacja spoteczna i zawodowa osob niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostgpu o0sob
niepelnosprawnych do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla osob chorych psychicznie, ktorych systematycznie przybywa.
Wspomniane dziatania stwarzaja mozliwo$¢ integracji tej grupy osob z pozostala czescia spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny byé
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajace osobom niepetnosprawnym
funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Do instytucji i organizacji $wiadczacych opiekg i pomoc osobom niepelnosprawnym z gminy Halindw naleza: Miejski O$rodek
Pomocy Spotecznej, Fundacja ,,Pinokio” (rehabilitacja spoteczna i zawodowa osob niepetnosprawnych), Fundacja ,,Otwartych Serc”
(rehabilitacja i edukacja dzieci niepelnosprawnych), Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych ,,Kubu$” (finansowanie rehabilitacji,

wspomaganie rodzicéw dzieci niepelnosprawnych w wychowywaniu dzieci i prowadzeniu ich rehabilitacji).

2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestgpczosé jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskaja dotkliwe pigtno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest
to margines zycia spolecznego, ale intensywno$¢ zdarzen oraz czgstotliwos¢, z jaka wystgpuja, moga mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw i
zachowan ludzi tworzacych spoteczno$¢ gminy Halinow.

Z analizy stanu zagrozenia przestgpczo$cia za okres 12 miesigcy 2007 roku wynika, iz na terenie dziatania Komisariatu Policji w
Halinowie stwierdzono ogotem 423 przestgpstwa, w tym 239 przestgpstw o charakterze kryminalnym. Najczgsciej popetnianymi przestgpstwami byty
kradzieze z wlamaniem (szczegdlnie do mieszkan i domkow letniskowych), kradzieze mienia (rowerow, telefondw komorkowych, portfeli, metali
kolorowych) oraz w mniejszym stopniu: rozboje, bojki i pobicia, kradzieze samochodow i przestgpstwa narkotykowe (liczba tych ostatnich wzrosta z
4w 2006 1. do 6 w 2007 r.). Szczegbtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Liczba przestepstw stwierdzonych w wybranych kategoriach na terenie dzialania Komisariatu Policji w Halinowie w 2007 roku

80 67

s6

Okradziez z wlamaniem Okradziez mienia Okradziez samochodow
Obojka lub pobicie Orozboje O przestepstwa narkotykowe

Dane Komisariatu Policji w Halinowie.

Jesli chodzi o przestgpstwa kryminalne, to odnotowano ich o 60 mniej niz 2006 roku, a skutecznos$¢ $Scigania sprawcow tego rodzaju
przestgpstw ksztaltowala si¢ na poziomie 42,7%. W kategorii przestgpstw gospodarczych (stanowiacych naruszenie przepisow karnych z ustaw: o
prawie autorskim i prawach pokrewnych, prawa wiasnosci przemystowej, o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
0 wytwarzaniu wyrobow tytoniowych, kodeksu karno-skarbowego), zanotowano ich spadek do 14 w 2007 r. w stosunku do roku poprzedniego, kiedy
stwierdzono 22 takie przestgpstwa. Powaznym zagrozeniem byly przestgpstwa drogowe, ktorych w 2007 roku zanotowano 159 (w 2006 r. — 298).

W 2007 roku policjanci KP w Halinowie podjgli 5.193 interwencje (w tym 635 w mieszkaniach), natozyli 983 mandaty i skierowali

295 wnioskow o ukaranie do Sadu Grodzkiego.
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Na terenie szkot podstawowych i gimnazjalnych gminy Halindw ujawniono 12 sprawcow czynow karalnych, ktorzy popetnili 14

przestgpstw.
2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow kazdego postgpowania diagnostycznego, majacego
okresli¢ zasadnicze problemy iewentualne kierunki ich rozwiazywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomoca ktorego
identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana do os6b majacych wptyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej, migdzy
innymi do 0sob reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: o$rodek zdrowia, ko$ciot, szkota, organizacje pozarzadowe, a takze do
lokalnych przedsigbiorcow, pracownikdéw socjalnych MOPS-u, radnych.

W pierwszych pytaniach poproszono respondentow o wskazanie srodowisk zagrozonych ubdstwem oraz okreslenie przyczyn tego

zjawiska. Uzyskane odpowiedzi prezentujg ponizsze wykresy.

Srodowiska zagrozone ubéstwem Przyczyny popadania w ubdéstwo
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Badania wtasne Centrum AV.

Wedtug badanych, problem ubdstwa dotyczy najbardziej rodzin wielodzietnych (26%), osob dotknigtych problemem uzaleznien
(24%) 1 bezrobotnych (21%). Jako najczgstsze przyczyny popadania w stan ubdstwa respondenci podawali bezrobocie (31%) i uzaleznienia
(23%), a takze dziedziczenie ubostwa (19%) i niedostosowanie spoteczne (15%).

Odpowiadajac na kolejne pytania respondenci identyfikowali srodowiska zagrozone uzaleznieniami, okres$lali skalg tego zjawiska oraz

oceniali ofert¢ pomocy osobom uzaleznionym.

Srodowiska zagrozone uzaleznieniami Skala problemu uzaleznien

9%

0
59, 5% 2% 11%

48%

Orodziny dysfunkcyjne Osrednia

Llosoby bezrobotne O trudno powiedzie¢
[ osoby bezdomne

[J osoby uzyskujace niskie dochody Owysoka

L osoby samotne Ol niska

Orodziny wielodzietne
M osoby starsze
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Badania wtasne Centrum AV.
Wsrod $rodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznien najczgsciej wymienianymi grupami byty rodziny dysfunkcyjne (48%), osoby
bezrobotne (20%) i bezdomne (11%). Okreslajac skalg wystgpowania tego problemu wigkszos¢ badanych (67%) ocenita ja jako $rednia, a 13%

ankietowanych nie miato zdania.

Czy oferta pomocy osobom uzaleznionym jest wystarczajaca?
o,
7% 4%
41%
20%

28%

Oraczej tak Oraczej nie
O trudno powiedzie¢ Otak
O nie

Badania wlasne Centrum AV.

Jesli chodzi o oceng oferty pomocy dla 0s6b uzaleznionych, prawie potowa ankietowanych (facznie 48%) stwierdzita, iz jest ona raczej
wystarczajaca (41%) lub wystarczajaca (7%). Odmiennego zdania byto w sumie 32% badanych. Jednoczesnie 20% respondentéw nie miato zdania.

W ankiecie znalazly si¢ rowniez pytania dotyczace sytuacji osob starszych w $rodowisku lokalnym. Pozwolity one na identyfikacjg
najwazniejszych problemoéw dotykajacych t¢ grupg oraz oceng pomocy $wiadczonej osobom w wieku poprodukcyjnym. Uzyskane odpowiedzi

prezentuja ponizsze wykresy.

Problemy spoleczne dotykajace Czy oferta pomocy osobom starszym
0sob starszych jest wystarczajaca?
4% 0

17%

22% 28%
Obrak opieki ze strony rodziny -
O samotno$é O raczej nie
O ubdstwo i bieda Oraczej tak
O choroby O trudno powiedzieé
O niepelnosprawnos¢ O nie

Badania wtasne Centrum AV.

W sprawie osob starszych badani za najczgstsze problemy dotykajace tg grupg oséb podawali brak opieki ze strony rodziny (38%),
samotno$¢ (22%) oraz ubodstwo ibiedg (20%). Co do oceny oferty pomocy osobom starszym, wéréd ankietowanych dominowaly zdania
negatywne. Lacznie 55% badanych stwierdzito, Ze jest ona raczej niewystarczajaca lub niewystarczajaca, a 28% 0sob wyrazito odmienna opinig.

Jednocze$nie 17% respondentow nie potrafito sprecyzowac swojego stanowiska.
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W ankiecie pytano takze o stosunek do osob niepetnosprawnych oraz probowano wysondowaé, jak postrzegana jest w spotecznosci

lokalnej oferta pomocy dla tej grupy osob. Odpowiedzi na te pytania prezentuja ponizsze wykresy.

Czy osoby niepelnosprawne Czy oferta pomocy osobom niepelnosprawnym jest
s3 akceptowane w Srodowisku lokalnym? wystarczajaca?
° 4%
11% % 19% 31%

13% 67% 23% 23%
Oraczej tak O tak O rz.lczej nie a trudn.o powiedzieé
O nie Oraczej tak
O trudno powiedzie¢ [Oraczej nie Otak

Badania wtasne Centrum AV.

Co do akceptacji 0sob niepetnosprawnych, zdecydowana wigkszos¢ badanych (facznie 80%) wypowiedziala si¢ pozytywnie.
Jednoczesnie jedynie 9% respondentéw wyrazito odmienna opinig, a 11% nie sprecyzowalo swojego stanowiska. Jesli natomiast chodzi o oferte
pomocy ww. osobom, to wigkszos¢ ankietowanych (w sumie 54%) stwierdzila, iz jest ona niewystarczajaca lub raczej niewystarczajaca.
Pozytywny poglad w tej sprawie wyrazito w sumie 23% 0so6b i tyle samo nie udzielito jednoznacznej odpowiedzi.

Wnhikajac w kwesti¢ niepetnosprawnosci, poproszono ankietowanych o wskazanie problemow dotykajacych osoby niepetnosprawne.

Uzyskane odpowiedzi przedstawiono na ponizszym wykresie.

Problemy spoteczne dotykajace os6b niepelnosprawnych

7% 4%

9% 43%

37%
O bariery architektoniczne
O utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych
O brak akceptacji w Srodowisku lokalnym
O utrudniony dostep do ustug opiekunczych
O ubdstwo

Badania wtasne Centrum AV.
Za problemy najbardziej ngkajace osoby niepetnosprawne badani uznali bariery architektoniczne (43%) oraz utrudniony dostgp do

placowek rehabilitacyjnych (37%).

W ankiecie znalazto sig rowniez pytanie odnoszace si¢ do 0sob chorych psychicznie zamieszkujacych na terenie gminy.

Czy na terenie gminy zamieszKuja osoby chore psychicznie?
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. 6%
11% 49%

34%

O tak, znam takie osoby

O styszalem o takich osobach

O nie styszalem o takich osobach
O nie znam takich os6b

Badania wtasne Centrum AV.

Zagadnienie os6b chorych psychicznie zamieszkujacych w gminie nie jest obce wigkszosci jej mieszkancom — tacznie 83%
ankietowanych stwierdzito, iz zna takie osoby (49%) badz tez o nich styszato (34%). Jednocze$nie 17% respondentéw wyrazito odmienna opinig.
Osobne zagadnienie w ankiecie stanowita przemoc w rodzinie. Ankietowani wypowiadali si¢ na temat znajomosci rodzin dotknigtych

tym zjawiskiem. Uzyskane odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres.

Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?

6%
13%

26% 55%

O slyszalem o takich przypadkach

O znam takie przypadki

O nie styszalem o takich przypadkach
O nie znam takich przypadkow

Badania witasne Centrum AV.

Podejmujac problem przemocy domowej, wigkszo$¢ badanych (lacznie 81%) stwierdzita, iz styszata o nim badZz zna przypadki
wystgpowania tej patologii w gminie, co nalezy uzna¢ za zjawisko niezwykle niepokojace. Odmiennego zdania byto w sumie 19% respondentow.
W ankiecie znalazly si¢ réwniez pytania dotyczace stanu bezpieczenstwa w $Srodowisku zamieszkania. Respondenci dzielac sig
swoimi odczuciami w tym zakresie, wskazywali jednoczesnie zrodla swojej wiedzy na temat stanu bezpieczenstwa w gminie. Uzyskane

odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.
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Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie , . . .
. . . Zrédlo wiedzy na temat stanu bezpieczenstwa w gminie
w miejscu zamieszkania?

4% 2%

30%; &\ 4(@
64% 6

0%

Uraczej tak D tak O do§wiadczenia wlasne
O nie Oraczej nie O doswiadczenia innych os6b

Badania wtasne Centrum AV.

Jesli chodzi o poczucie bezpieczenstwa w gminie, to zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (facznie 94%) stwierdzita, ze czuje sig
bezpiecznie badZ raczej bezpiecznie w miejscu zamieszkania. Odmiennego zdania bylo jedynie 6% respondentéw. Zrodlem wiedzy
respondentow na temat stanu bezpieczenstwa w $rodowisku lokalnym byly w gtéwnej mierze doswiadczenia whasne (60%).

Kolejne pytania w ankiecie odnosity si¢ do dziatalnosci miejscowego osrodka pomocy spotecznej. Respondenci oceniali ofertg
udzielanej pomocy, wskazywali formy wsparcia, jakie powinien $wiadczy¢ OPS oraz wypowiadali si¢ na temat pracy pracownikéw socjalnych.

Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

Czy pomoc MOPS-u jest wystarczajaca? Jaka forme wsparcia powinien oferowaé¢ MOPS?

7%

4% 13% 29%

17%
17%

17%

35% O wsparcie rzeczowe
O pomoc finansowa
O doradztwo
O aktywizacja bezrobotnych
O nie E praca socj alna
ushugi opiekuncze

O raczej tak O trudno powiedzieé¢

O raczej nie

Badania wlasne Centrum AV.

Ocena pracy pracownikéw socjalnych
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2% 2%

32%

O przecietnie O dobrze
Onie mam zdania O zle
Obardzo dobrze

Badania wlasne Centrum AV.

W sprawie oceny pomocy udzielanej przez MOPS, 37% ankietowanych uznalo pomoc za raczej wystarczajaca, odmiennego zdania
bylo tacznie 28% respondentow, a 35% osob nie sprecyzowato stanowiska. Wérod form wsparcia, jakie powinien oferowa¢ MOPS, badani
najczesciej wskazywali na wsparcie rzeczowe (29%), a takze pomoc finansowa, doradztwo i aktywizacj¢ bezrobotnych (po 17%). Jesli natomiast
chodzi o oceng pracy pracownikéow socjalnych, 36% badanych ocenito ja jako przecigtna, tacznie 34% respondentéw uznalo ja za dobra lub

bardzo dobra, a 2% za zla. Pozostali badani nie mieli zdania.

Uzupelnieniem poprzednio omawianych kwestii bylo pytanie o stopien zaspokajania potrzeb srodowiska lokalnego przez dziatajace na

terenie gminy organizacje pozarzadowe.

Czy oferta pomocy Swiadczonej przez organizacje pozarzadowe zaspokaja potrzeby Srodowiska

lokalnego?

11%

32%
O raczej nie O trudno powiedzieé¢
Oraczej tak O nie

Badania wtasne Centrum AV.

Oceniajac adekwatno$¢ pomocy $wiadczonej przez organizacje pozarzadowe w stosunku do potrzeb ludnosci gminy, tacznie 43%
badanych miato negatywne opinie. Jednoczesnie co czwarty ankietowany byt odmiennego zdania, a 32% o0sob nie potrafilo sprecyzowac

stanowiska w tej sprawie.
2.10. ANALIZA SWOT
Bardzo uzyteczna metoda przy okre$laniu priorytetow rozwojowych jest coraz powszechniej stosowana w pracach nad strategia

analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w

otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz
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badania szans i zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analizg t¢ mozna z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsigwzigcia, wlacznie z

programowaniem strategicznym.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt
wyjsciowy dla okreslania celow strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

. sily — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacjg spoteczna,

. slabo$ci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacj¢ spoteczna,

. szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacjg celow,

. zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacjg celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT odniesiono si¢ wylacznie do kwestii

spotecznych.

Kwestia os6b bezrobotnych

Mocne strony

. niska skala bezrobocia,

. niska skala bezrobocia dtugotrwatego, zarowno wsrdd kobiet, jak i mgzczyzn,

. wzrost znaczenia wyksztatcenia jako warto$ci,

. dobre przygotowanie pracownikéw pomocy spotecznej do pracy z osobami bezrobotnymi.
Stabe strony

e  wystgpowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

e niski poziom wyksztatcenia 0sob bezrobotnych diugotrwale,

. niepodnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne dtugotrwale,

. brak organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym,

. brak oferty pomocy specjalistycznej dla 0sob bezrobotnych.

Szanse
e brak tendencji wzrostowych bezrobocia dtugotrwatego i zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
. powiazanie programéw dla bezrobotnych dlugotrwale z unijnymi programami rozwoju zasobow ludzkich, przekwalifikowan i
reorganizacji,
. wzrost mobilno$ci zawodowe;j i geograficznej,
e rozwdj przedsigbiorczosci.
Zagrozenia
. rozwdj zjawiska wykluczenia spotecznego,
. ograniczona wspoétpraca wladz z partnerami spolecznymi i przedsigbiorcami w ramach rozwiazywania problemow osob bezrobotnych i
dhugotrwale bezrobotnych,
. ograniczona dostgpno$é ksztalcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

. istnienie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych i wyst¢powanie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Kwestie dzieci, mlodziezy i rodziny
Mocne strony

e  wspolpraca pomigdzy instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka dzieci i mtodziezy,
. aktywna dzialalno$¢ pracownikow shuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom i mtodziezy,
. wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych pracujacych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
. prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,
. aktywne poszukiwanie srodkéw pozabudzetowych,
. zabezpieczanie dzieciom i mtodziezy dostgpu do réznorodnych form spgdzania czasu wolnego,

. upowszechnianie idei wolontariatu wsrod dzieci i mtodziezy.
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Slabe strony
niedostateczna ilo$¢ srodkow finansowych,
nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy spotecznej,
deficyt placowek resocjalizacyjnych dla nieletnich, doméw dla samotnych matek, osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,
niewystarczajace warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalne;j,
deficyt dostgpnosci pomocy psychologicznej i logopedycznej w szkotach,
brak wystarczajacej bazy rekreacyjno-sportowej dla realizacji rodzinnych form spgdzania czasu wolnego,
niedostateczna baza lokalowa dla $wietlic sSrodowiskowych i poradnictwa rodzinnego.

Szanse

szansa na poprawg polityki spotecznej wobec dzieci, mtodziezy i rodziny dzigki cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej,
sprzyjajaca udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i mtodziezy decentralizacja wladzy,
prowadzenie przez szkoty programéw profilaktycznych.

Zagrozenia
ograniczone znaczenie organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom i mtodziezy,
wystgpowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wigzi rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubostwa,
niezadowalajacy poziom wspoipracy pomigdzy szkotq a rodzina,
niewystarczajaca opieka medyczna w szkotach,

brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Kwestia 0s6b uzaleznionych

Mocne strony
istnienie etatu gtdwnego specjalisty ds. poliptyki spotecznej przy Urzedzie Miejskim,
dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,
prawidlowe wykorzystywanie srodkéw pochodzacych z zezwolen na sprzedaz alkoholu,
dysponowanie statymi §rodkami finansowymi na profilaktyke i rozwiazywanie problemow alkoholowych,
dobra wspolpraca z Koséciotem,
podejmowanie systematycznych i dtugofalowych dzialan zgodnie z rocznymi programami profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Stabe strony
niedostateczna baza lokalowa,
brak bazy lecznictwa odwykowego,
brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi,
niewlaczanie si¢ spotecznosci lokalnej w dziatania pomocowe.

Szanse
traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
wspotpraca pomigdzy fachowcami roéznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,
istnienie systemu wsparcia dla 0sob i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,
wysoka skuteczno$¢ i efektywno$¢ dziatan podejmowanych na rzecz 0séb uzaleznionych.
Zagrozenia

niemoznos$¢ sprostania potrzebom w zakresie zapewnienia pomocy w dziedzinie uzaleznien na terenie gminy,

oznaki zmgczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.

Kwestia ludzi starszych
Mocne strony
dobra dostgpnos¢ doméw pomocy spolecznej,
wzrost udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym w ogole mieszkancéw gminy,
mozliwo$¢ realizowania sig 0sob starszych w organizacjach samopomocowych,
korzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.

Stabe strony
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brak okreslonego standardu ustug dla osoéb starszych,

niedostateczny dostgp osob starszych do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
brak profesjonalnego przygotowania kadry w §wiadczeniu pomocy osobom starszym,
niewystarczajaca ilos¢ kadry zajmujace;j si¢ problematyka osob starszych,
nieprawidlowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,

niski poziom zycia 0sob starszych,

zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno, dwupokoleniowa,

niedostateczna liczba matych form pomocy spotecznej dla osob starszych w gminie,

istnienie barier technicznych utrudniajacych codzienne zycie osob starszych.

Szanse
uwrazliwianie systemu o$wiaty na problem osob starszych,
brak wzrostu liczby 0sob samotnych,
podmiotowe traktowanie 0sob starszych,
brak problemu migracji ludzi mtodych na inne tereny.
Zagrozenia

brak szkolenia kadry realizujacej pomoc osobom starszym,
niedostosowana w petni dla 0sob starszych infrastruktura,

niski poziom koordynacji dziatan podmiotéw na rzecz osob starszych,
niedoktadne rozpoznanie potrzeb osob starszych,

niesprzyjajaca pomocy osobom w III wieku ogdlna sytuacja spoteczna i finansowa kraju.

Kwestia os6b niepelnosprawnych
Mocne strony
istnienie na terenie gminy organizacji pozarzadowej funkcjonujacej w sferze niepetnosprawnosci,
przeptyw informacji migdzy podmiotami pomocowymi,
zaangazowanie srodowiska 0sob niepetnosprawnych w dziatalnos¢ samopomocy,
upowszechnianie w srodowisku lokalnym pozytywnych wzorcoéw postaw filantropijnych i charytatywnych.
Stabe strony
istnienie barier utrudniajacych peten udziat oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,
nierbwnomierna i niewystarczajaca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
niedostateczna baza rehabilitacyjna dla osob niepetnosprawnym,
niedostateczna oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,
niepetne rozpoznanie liczby 0s6b niepetnosprawnych.
Szanse
wzrost spotecznej akceptacji 0sob niepetnosprawnych,
prowadzenie edukacji o rozumieniu potrzeb 0sob niepelnosprawnych,
wspotpraca sektora publicznego z sektorem pozarzadowym w dziedzinie pomocy osobom niepetnosprawnym,
réwnomierne korzystanie ze $rodkéw pozabudzetowych i pomocowych,
stabilna liczba miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,
likwidowanie barier architektonicznych.
Zagrozenia

wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej, ushugi opiekuncze i stacjonarne.

Rozwdj kadr i stuzb pomocowych
Mocne strony
pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwiazywaniu lokalnych probleméw spotecznych,
posiadanie wyspecjalizowanej kadry pracownikéw pomocy spotecznej kompleksowo zajmujacych si¢ rodzinami z réznymi problemami,
prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina,
dostep do placowek oswiatowych zajmujacych sig ksztalceniem w zakresie ustug opiekunczych.

Stabe strony
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. posiadanie niedostatecznej liczby wyspecjalizowanej kadry pracownikéw pomocy spotecznej,

. przeciazenie pracownikow socjalnych liczba zadan.

Szanse
e odpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentow szkolnictwa w zakresie stuzb pomocy spotecznej,
e  state doskonalenie zawodowe pracownikow pomocy spotecznej,
e wspolpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty.
Zagrozenia

e niewystarczajaca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

Inne mocne i stabe strony lokalnego systemu polityki spolecznej
Mocne strony
. otwarto$¢ 1 wola wtadz do rozwiazywania probleméw spotecznych,
e wysoki poziom edukacji w szkotach,
e bliskos¢ stolicy,
e naplyw ludnosci w wieku rozrodczym.
Stabe strony
. brak komunikacji lokalnej umozliwiajacej przemieszczanie si¢ wewnatrz gminy,
. staba infrastruktura lokalowa w zakresie realizacji potrzeb edukacyjnych, socjalnych i sportowych,
e niedobory kadrowe w policji,
e brak dostgpu do lekarzy specjalistow na terenie gminy,

e niski poziom wyksztalcenia mieszkancow.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie problemoéw spoltecznych okre$lamy instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy lub
obejmujace swym zasiggiem dziatania jej mieszkancow, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spolecznej i rozwiazuja dane problemy. Sa to

zarowno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.

2.11.1. INSTYTUCJE SAMORZADOWE

Instytucja oferujaca pomoc i wsparcie mieszkancom gminy jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej mieszczacy si¢ w Halinowie
przy ul. Spoétdzielczej 1. Podmiotem prowadzacym jednostke jest Gmina Halinow. Osrodek, dziatajac m.in. na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej i realizujac zadania wynikajace z ustaw o $wiadczeniach rodzinnych i postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej i dodatkach mieszkaniowych, koordynuje rozwigzywanie problemow spotecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do
mieszkancéw gminy, ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne;j.

Kadra zatrudniona w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Halinowie (kierownik, 4 pracownikow socjalnych oraz 3 innych
pracownikow) uczestniczy w roéznych formach doksztalcania i podnoszenia swoich kwalifikacji, wsroéd ktorych nalezy wymieni¢ nastgpujace
szkolenia i warsztaty: ,,Prawne i psychologiczne aspekty przemocy w rodzinie”, ,,Paca socjalna z rodzina dysfunkcyjna”, ,,Profilaktyka i praca
z mlodzieza w kontekScie uzaleznien oraz zaburzen zachowania. Asertywnos¢ w kontaktach z podopiecznymi. Jak sobie radzi¢ z wlasnym
stresem i zachowa¢ granicg migdzy zyciem osobistym i zawodowym?”, ,,Pomoc spoteczna w walce z bezrobociem: wykorzystanie instrumentow
ekonomii spotecznej w pracy socjalnej”, ,,.Swiadczenia rodzinne realizowane przez gminy, zmiany przepiséw prawnych”.

Gmina Halindéw realizuje programy Srodowiskowe: Swietlica Srodowiskowa w Halinowie”, ,,Swietlica Srodowiskowa w
Okuniewie”, ,,Klub Srodowiskowy w Halinowie”. Programy te realizowane sa odpowiednio w pomieszczeniach budynku komunalnego, w szkole
i w budynku parafialnym. W ramach tych programéw 50-osobowa grupa dzieci i mtodziezy ma zapewniona pomoc w odrabianiu lekcji, zajecia
opiekunczo-wychowawcze, rozwijajace zainteresowania, dozywianie. Programy S$rodowiskowe realizowane sa na podstawie rocznych
programéw profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii uchwalanych przez Rad¢ Miejska. Ponadto
na podstawie programu profilaktyki na terenie gminy Halinéw dzialaja dwa Punkty Informacyjno-Konsultacyjne dla osob z problemem
alkoholowym w Halinowie i Okuniewie, Punkt Konsultacyjny i grupa wsparcia dla osob doswiadczajacych problemu przemocy i

wspotuzaleznienia, Punkt Wsparcia dla Rodziny.
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Jednostka organizacyjna Gminy Halinow, dziatajaca od I stycznia 2005 r., oferujaca m. in. pomoc osobom bezrobotnym jest Gminne
Centrum Informacji (GCI). GCI zatrudnia 6 oséb (etaty: 4, 5). Posiada dwie pracownie komputerowe w Halinowie
i Okuniewie, z ktorych bezptatnie moga korzysta¢ osoby bezrobotne. GCI udostgpnia rowniez informacje o ofertach pracy, szkoleniach, targach
pracy dla  bezrobotnych, shizy doradztwem w  zakresie pisania odpowiedzi na oferty pracy, udziela informacji
o zasadach zaktadania wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, zasadach ubiegania sig¢ o fundusze unijne i inne. Monitoruje stan i strukturg bezrobocia
na terenie gminy Halindw. Ponadto GCI podejmuje réznego rodzaju dziatania promujace miasto i gming Halindw, wspiera dziatania prowadzone

na terenie gminy na rzecz dzieci i mtodziezy.

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W gminie Halindbw funkcjonuja 3 fundacje, 8 stowarzyszen, 3 kluby sportowe (i 10 nieformalnych klubow pitkarskich), 3 jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz sa 3 parafie, 1 osrodek duszpasterski kosciota rzymskokatolickiego i 1 parafia innego ko$ciota. Pomigdzy sektorem
publicznym a pozarzadowym istnieje dobry przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy. Samorzad gminy dysponuje
uregulowaniami okre§lonymi przez odpowiednie akty prawa miejscowego dotyczace wspodlpracy z organizacjami nalezacymi do sektora
pozarzadowego. Skutkuje to podejmowaniem wspotpracy z tymi organizacjami w zakresie zlecania realizacji zadan wtasnych, dofinansowywania
dziatalno$ci statutowej organizacji, wsparcia rzeczowego i lokalowego oraz konsultacji i doradztwa.

Kazda spotecznos¢, w ktorej istnieja silne wigzi spoteczne, winna organizowa¢ wspotpracg migdzy samorzadem a organizacjami
pozarzadowymi, aby wspoldziata¢ w kierunku uzupehienia i usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Ponizej prezentowane sa organizacje

pozarzadowe dziatajace na terenie gminy Halinow.

ORGANIZACJE POZARZADOWE
DZIALAJACE NA TERENIE GMINY HALINOW

1. Towarzystwo im. ,,Rycerza Okunia”, ul. Szkolna 13, 05-079 Okuniew.
2. Stowarzyszenie ,,Zielony Wiaz” — Stowarzyszenie Obroncow Naturalnych Dobr Mazowsza, Michatow 74, 05-079 Michatow.
3. Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Osob Niepelnosprawnych ,,Kubus”,
ul. Jasna 7, 05 074 Jozefin.
4.  Stowarzyszenie ,,Pomocna Dlon” — Dom Pomocy Bezdomnym i Najubozszym, ul. Hipolitowska 121A, 05-074 Hipolitow.
Stowarzyszenie Mieszkancow Diugiej Szlacheckiej, ul. Popietuszki 53,
05-071 Diuga Szlachecka.
6.  Stowarzyszenie ,,Eko-Ochrona”, ul. Lesna 27, 05-071 Dtuga Szlachecka.
7.  Stowarzyszenie ,,Rozwijamy talenty”, ul. Stoneczna 13, 05-074 Diuga Koscielna.
8.  Stowarzyszenie Aktywnie Wspierajacych Rozwoj Okuniewa, ul. Warszawska 55,
05-079 Okuniew.
9.  Fundacja ,,Leko”, ul. Potudniowa 8, 05-079 Okuniew.
10. Ochotnicza Straz Pozarna w Cisiu, Cisie.
11.  Ochotnicza Straz Pozarna w Dtugiej Koscielnej, Diuga Koscielna.
12.  Ochotnicza Straz Pozarna w Okuniewie, Okuniew.
13.  Uczniowski Klub Sportowy Halinow — Judo, ul. Okuniewska 1115, 05-074 Halinow.
14.  Uczniowsko-Mlodziezowy Klub Kulturalno-Sportowy ,,Pogon” w Okuniewie, ul. Stoneczna 5, 05-074 Okuniew.
15. Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,,Okunhal” w Halinowie, Okuniew.
16. Nieformalne kluby pitkarskie: ,,Husaria Hipolitoéw”, ,,Szakale Jozefin”, ,,MKS Halinow”, ,,FIFA Squad”, ,,Filmweb Brzeziny”, ,,Samograj
Halinéw”, ,,Zaktad Migsny Misko”, ,,Dluga Team”, ,,Prawie Jak Mistrz Halinow”, ,,A-Team Halinow”.
Ponadto na terenie gminy Halinow dzialaja fundacje majace siedziby poza gmina:
1. Fundacja ,,Otwartych Serc”, ul. 3-go Maja 34, 05-070 Sulejowek.
2. Fundacja ,,Pinokio”, Mienia 119, 05-319 Cegtow.

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespot dokonujacy diagnozy problemoéw spotecznych na terenie gminy Halindw korzystal z szeregu mozliwosci pozyskania

informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajacych w szeroko

STRATEGIA INTEGRACII I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY HALINOW 46



rozumianym obszarze polityki spolecznej. Nie poprzestajac na analizie zrodet zastanych, korzystano ze zrodel wywotanych, tj. badan
ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskazaé¢
najwazniejsze obszary problemowe, ktorych rozwiazanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sa one trescia czgsci
programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowujacy dokument uznal, iz problemami, dla ktérych w pierwszej kolejnosci nalezy zaprogramowac dziatania, sa
dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze, ktore ostabiaja rodziny, a tym samym nie pozwalaja w pelni zaspokoi¢ potrzeb rozwojowych dziecka.
Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ osobom niepelnosprawnym i starszym — grupom szczegélnie podatnym na marginalizacjg
i wykluczenie spoteczne. Wazne jest przeciwdziatanie dtugotrwatemu bezrobociu prowadzacemu do ubdstwa. Istotnym zagadnieniem jest takze
niwelowanie problemu uzaleznien, negatywnie wplywajacego na kondycjg lokalnej spotecznosci. W celu zwigkszenia wydolno$ci systemu
wsparcia na terenie gminy, nalezy ponadto rozwija¢ kapitat ludzki i spoteczny (w tym wspolpracg z sektorem pozarzadowym), aby moc
w skuteczny sposob realizowa¢ nowatorskie rozwigzania i wystgpowaé o fundusze wspomagajace rozwiazywanie lokalnych problemow
spotecznych.

Tworzac polityke spoleczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami pomocniczosci i partycypacji spolecznej, nie sposob nie
dostrzec w dokumencie programowym powyzszych kwestii i wskaza¢ dla nich wlasciwych mozliwosci rozwoju.

Ponizszy diagram przedstawia problemy spoteczne gminy Halinow, ktore nalezy rozwigza¢ w ramach lokalnej strategii.

PROBLEMY SPOLECZNE GMINY HALINOW, KTORE NALEZY ROZWIAZAC W RAMACH LOKALNEJ STRATEGII

KRYZYS

W RODZINIE MIESZKANCY
GMINY HALINOW
RODZINY, DZIECI,
OSOBY
NIEPELNOSPRAWNE, ROZWOJ KAPITALU
STARSZE, DOTKNIETE e
PROBLEMAMI I SI.’OLECZNEGO ’
. MOZE ZWIEKSZYC
VKLUCZENIE BEZROBOCIA,‘UBOISTWA, S
Z POWODU WIEKU, I UZALEZNIEN WSPARCIA

NIEPELNOSPRAWNOSCI,
BEZROBOCIA, UBOST

KWESTIE PIERWSZOPLANOWE — NAJWAZNIEJSZE KWESTIE POSREDNIO
WPLYWAJACE NA ROZWIAZY WANIE LOKALNYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH
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Ponizszy diagram przedstawia zwiazek zidentyfikowanych w procesie badawczym problemow spotecznych z czynnikami, ktore
nalezy bra¢ pod uwagg w programowaniu dziatan stuzacych rozwiazywaniu problemoéw spotecznych $rodowiska lokalnego. Oczywiscie wptyw
poszczegblnych czynnikow jest ztozony i niejednorodny. Najwigksze znaczenie przy projektowaniu dziatan maja mozliwosci kompetencyjne

samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, cho¢ takze istotne, inne dokumenty strategiczne omowione w czg§ci wstegpnej.

ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

- L

PROGRAMOWANIE
INNE DOKUMENTY "\ ROZWIAZYWANIA _ MOZLIWOSCI

STRATEGICZNE PROBLEMOW FINANSOWE
I ORGANIZACYINE
SPOLECZNYCH GG iy

/I\

ZADANIA
SAMORZADU
GMINNEGO

3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zalozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w

formie misji, celow strategicznych, celow szczegolowych i kierunkow dziatan.

3.1. MISJA

GMINA HALINOW

— W TROSCE O WSZECHSTRONNY ROZWOJ
LOKALNEJ SPOLECZNOSCI

I BEZPIECZENSTWO SOCJALNE

3.2. CELE STRATEGICZNE, SZCZEGOLOWE I KIERUNKI DZIALAN

Problem:
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Rodziny niewydolne wychowawczo nie w pelni zaspokajaja potrzeby rozwojowe dziecka.

Cel strategiczny 1.

Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie,

ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mlodziezy

Cele szczegélowe:

1. Pomoc osobom i rodzinom, u ktorych stwierdzono bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

2. Pomoc niepetnosprawnym i dtugotrwale chorym dzieciom i ich rodzinom.
Kierunki dzialan do celow szczegétowych 1-2:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuficzo-wychowawczym polegajaca na:

. diagnozie deficytow w zakresie petnienia rol rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzglgdem
dzieci,
. diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym, rowiesniczym.

2. Pomoc materialna dla os6b samotnie wychowujacych dzieci i rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej z systemu pomocy spotecznej i §wiadczen rodzinnych.

3. Zapewnienie rodzinom i osobom samotnie wychowujacym dzieci dostgpu do pomocy pedagogicznej, psychologicznej i prawne;j.

4.  Rozw¢j sieci $wietlic szkolnych oraz $rodowiskowych z programami socjoterapeutycznymi, dziatajacych w poszczegélnych
miejscowosciach, oferujacych pomoc dzieciom z rodzin z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi. Do zadan tych $wietlic nalezy
m.in.: dozywianie, wlasciwa opieka pedagogiczna, pomoc w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwo$¢ konstruktywnego
spedzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci roznych umiejgtnosci spotecznych.

5. Podjgcie dziatan w kierunku organizacji na terenie gminy placéwki opiekuficzo-wychowawczej wsparcia dziennego.

6.  Systematyczna wspoétpraca z istniejacymi w powiecie jednostkami zapewniajacymi opiekg dla dzieci.

7.  Systematyczna wspllpraca z wymiarem sprawiedliwosci wlasciwym ze wzgledu na polozenie gminy, w szczegodlnosci sadem
rodzinnym oraz kuratorami sadowymi.

8. Wspdtuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR,
ROPS, inne).

9. Zwigkszenie dostgpnosci przedszkoli oraz innych form edukacji przedszkolnej. Udzielanie wsparcia dla inicjatywy organizacji ztobka
W gminie.

10. Tworzenie i wdrazanie programow w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

11. Organizowanie dla rodzicow i ich dzieci r6znych form edukacji wychowawczej oraz tworzenie systemu poradnictwa.

12. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy szerszego dostgpu do alternatywnych i ciekawych form spgdzania czasu wolnego, m.in. poprzez
planowanie adekwatnej liczby zajeé pozalekcyjnych i pozaszkolnych.

13. Zapewnienie mozliwosci uczestnictwa dzieci niepelnosprawnych w zajgciach w okresie ferii i wakacji.

14.  Zapewnienie mozliwosci transportu indywidualnego do najblizszych placowek edukacyjnych dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnej
w celu realizacji obowiazku szkolnego.

15. Zorganizowanie miejsca, w ktorym dzieci niepetnosprawne moglyby integrowac si¢ ze srodowiskiem lokalnym oraz korzystac z zajgé

terapeutyczno-rehabilitacyjnych.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkéw dzialan:

Rada Miejska i1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty, Gminna

Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

W niedalekiej przysztosci znaczna grupa mieszkancow w wieku produkcyjnym bedzie konczy¢ swa dziatalno$¢ zawodowa, a tym samym zasili
grono senioréw. Wraz ze starzeniem si¢ lokalnej spotecznosci nasilaja si¢ problemy zdrowotne i zwigksza sig liczba 0sob niepelnosprawnych. Z
perspektywy systemu zabezpieczenia spolecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tych grup odpowiedniej sfery ustug
wzmacniajacych i wspierajacych. Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ grupom dotknigtym i zagrozonym bezrobociem, ubdstwem i

uzaleznieniami — problemami bardzo czgsto bgdacymi przyczyna wykluczenia ze srodowiska lokalnego.

Cel strategiczny 2.

Integracja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Cele szczegolowe:

1. Wsparcie senioréw i 0sob niepelnosprawnych.
2. Pomoc osobom dotknigtych i zagrozonym problemami bezrobocia i ubdstwa.

3. Rozwijanie systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien.
Kierunki dzialan do celu szczegélowego 1:

1. Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieszkancow bgdacych w wieku poprodukcyjnym oraz niepetnosprawnych.
2. Zabezpieczenie potrzeb osob starszych i niepelnosprawnych w miejscu ich zamieszkania, w szczegolno$ci poprzez:
. propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,
. rozwijanie ustug pielggnacyjno-opiekunczych, w szczegdlnosci poprzez podnoszenie kwalifikacji kadry, co ma bezposredni
wplyw na jakos$¢ swiadczonych ustug,
. uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby 0sob starszych i niepelnosprawnych,

. rozwdj oferty kulturalnej adresowanej do osob w podesztym wieku w celu ich aktywizacji.

3. Podjgcie dziatan w kierunku organizacji na terenie gminy dziennego domu pobytu z uwzglednieniem potrzeb osob niepetnosprawnych
umystowo i fizycznie.

4. Organizowanie, przy wspotpracy z funkcjonujacymi na terenie gminy placoéwkami o$wiatowymi, spotkan migdzypokoleniowych
majacych na celu poprawg kontaktu osob starszych z mtodszymi.

5. Rozwdj pracy socjalnej i dziatan na rzecz integracji spotecznej i partycypacji osob starszych i niepelnosprawnych w zyciu
spotecznym:
. budowa projektow socjalnych promujacych integracjg spoteczna,
. organizowanie czasu wolnego w formie zaj¢¢ kulturalnych, rekreacyjnych.

6.  Wsparcie materialne dla oséb w podesztym wieku, samotnych i niepetnoprawnych.

7.  Wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i
Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie:
. likwidacji barier architektonicznych, w szczegdlnosci w obiektach uzytecznosci publicznej,
. aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

8. Wsparcie 0sob niepetnosprawnych i chorych psychicznie w samodzielnym funkcjonowaniu, w szczegdlnosci poprzez organizowanie

na terenie gminy opieki medycznej, psychologicznej, poradnictwa socjalnego, pomocy materialnej oraz wsparcie ich rodzin.
Kierunki dzialan do celu szczegélowego 2:

1.  Zmniejszanie skutkéw bezrobocia i ubdstwa poprzez adekwatng pomoc finansowa i rzeczowa realizowana przez Miejski Osrodek
Pomocy Spoteczne;j.

2. Rozwijanie wspoétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia na terenie gminy, obejmujacej
m.in. organizowanie stazow absolwenckich i przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych, robo6t publicznych i prac spotecznie
uzytecznych, szkolen i kursow umozliwiajacych zmiang kwalifikacji zawodowych (ze szczegdlnym uwzglednieniem osob w wieku 45 i
wigcej lat).

3. Objecie systematyczna praca socjalng osob marginalizowanych, w tym bezrobotnych, bezdomnych, aby zachgca¢ je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia i zmiany stylu zycia.

4.  Systematyczne doksztalcanie pracownikow socjalnych w zakresie wdrazania nowych instrumentow w pracy socjalnej — kontraktu

socjalnego.
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5. Rozwijanie form posrednictwa pracy w Gminnym Centrum Informacji.
6.  Wspoétudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

7. Podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia mieszkan socjalnych osobom pozbawionym mieszkania.
Kierunki dzialan do celu szczegélowego 3:

1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych poprzez prowadzenie dziatan edukacyjnych i kontrolnych.
Zmiana zachowan spotecznych i postaw mieszkancow wobec problemu naduzywania alkoholu i eksperymentowania z narkotykami.
Zintensyfikowanie dziatan z zakresu profilaktyki alkoholowej i narkotykowej kierowanej w szczego6lno$ci do dzieci i mtodziezy.

Zwigkszenie dostgpnos$ci pomocy i terapii osobom uzaleznionym i wspotuzaleznionym oraz wzmacnianie efektow leczenia.

©woRA wDe

Opracowanie i realizacja lokalnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii.
6.  Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

7. Rozwijanie nowoczesnych strategii i wprowadzanie nowych metod rozwigzywania problemow uzaleznien.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkéw dzialan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty, Gminna

Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem organizacji pozytku publicznego.
Problem:

Aktywnos$¢ obywatelska jest warunkiem pozwalajacym na realizacj¢ nowatorskich rozwiazan oraz wystgpowanie o fundusze wspomagajace

rozwiazywanie lokalnych problemow spotecznych.

Cel strategiczny 3.

Rozwdj kapitalu spolecznego i ludzkiego w Srodowisku lokalnym

Cele szczegblowe:

1. Monitoring problemow spotecznych i profesjonalizacja kadr pomocy spotecznej.

2. Rozwdj aktywnosci spotecznej i zwigkszenie wspdlpracy pomigdzy organizacjami pozarzadowymi.
Kierunki dzialania do celéw szczegélowego 1:

1. Systematyczny monitoring problemoéw spotecznych realizowany przez pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.

2. Systematyczna analiza zasobow finansowych przeznaczonych na realizacjg¢ zadan wiasnych i zleconych.

3. Ciagle podnoszenie kwalifikacji przez kadr¢ pomocy spotecznej w celu lepszego rozpoznawania i reagowania na pojawiajace si¢
kwestie spoteczne.

4. Systematyczny monitoring istniejacych i rozpoczynajacych si¢ programéw celowych oraz funduszy, stuzacy ewentualnemu
pozyskiwaniu srodkéw zewngtrznych na rozwiazywanie lokalnych potrzeb spotecznych.

5. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy spotecznej i wsparcia mieszkancom gminy np. poprzez

Internet, ulotki, prasg lokalna.
Kierunki dzialania do celow szczegélowego 2.

1. Rozwdj systematycznej wspolpracy samorzadu lokalnego z organizacjami pozarzadowymi — m.in. zwigkszenie koordynacji dziatania
organizacji pozarzadowych.

2. Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej.

3. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwanie wolontariuszy do wspodtpracy w realizowaniu zadan dotyczacych rozwiazywania

probleméw spotecznych.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:
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Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczeg6élnym uwzglgdnieniem organizacji pozytku publicznego.

3.3. MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow
dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegblnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi
warto$ciami
i zasadami. Ewaluacja jest dzialalno$cia z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej
wyniku moga pojawié¢ si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dzialalno$cia instrumentalng, poniewaz jej
podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:

. Zespol wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zosta¢ powolany przez burmistrza odrgbnym zarzadzeniem, a w jego sktad moga wejs¢ m.in.: zastgpca burmistrza,
kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, gtéwny specjalista ds. polityki spolecznej oraz inne osoby wskazane przez burmistrza.

. Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy strategi¢ winien sig zbiera¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢ poziom wdrazania poszczegoélnych celow i kierunkow
dziatan. Zespot swoja oceng powinien przekaza¢ burmistrzowi i radzie, sugerujac przyjgcie proponowanych rozwigzan, np. programow

celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szeroka gama wskaznikow spotecznych, za pomoca ktorych mozemy
skutecznie ocenia¢ poziom wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespot wdrazajacy strategi¢ bedzie mogt korzysta¢ z szerokiego wachlarza
wskaznikow odzwierciedlajacych wazne wartosci zaktadane do osiagnigcia i ukierunkowujace proces rozwoju.

. W obszarze dotyczacym ludnosci:
- przyrost naturalny na 1.000 osob,
- saldo migracji na 1.000 oséb.

. W obszarze dotyczacym rynku pracy:

- udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogodlnej liczbie czynnych zawodowo,

- udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogolnej liczbie bezrobotnych,

- liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

e W obszarze dotyczacym dochodow i wydatkow ludnosci:

- dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

- dochody na 1 osobg w podstawowych typach gospodarstw domowych,

- odsetek 0sob zyjacych w ubostwie,

- glebokos¢ ubostwa,

- udziat gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacjg¢ jako zla lub bardzo zta.

. W obszarze dotyczacym o$wiaty i wyksztatcenia:

- liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 osob w wieku 25 lat i wigcej,

- liczba ludnosci z wyksztalceniem co najmniej $rednim na 1.000 osob w wieku 20 lat i wigeej.

Dodajmy, zZe istnieja rowniez wskazniki — instrumenty polityki spolecznej, za pomoca ktorych cele moga by¢ osiagnigte lub ktore

moga wspomagac procesy osiagania celow. Sa to m.in. procentowe udziaty:
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. 0sob dotknigtych problemami alkoholowymi korzystajacych z réznych form pomocy, w tym MOPS i GKRPA, w stosunku do
szacunkowo okreslonej liczby 0sob dotknigtych tymi problemami w skali gminy,

. miodziezy uczestniczacej w programach profilaktyki uzaleznien w populacji mtodziezy,

. 0s0b dotknigtych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym zakresie w populacji 0sob dotknigtych tymi problemami,

. 0sob dotknigtych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie w populacji osob dotknigtych tymi problemami,

. 0sob dotknigtych problemami dotyczacymi niepelnosprawnosci korzystajacych zpomocy w tym zakresie w populacji osob
dotknigtych tymi problemami i inne.

Powyzsze wskazniki sa w wigkszosci dostgpne w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach informacyjnych instytucji
zajmujacych si¢ pomoca spoteczna. Czgs¢ danych moze byé zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsréd mieszkancow gminy oraz w
kluczowych dla rozwiazywania problemow spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany z projektami, ktore beda realizowane w ramach strategii.
Najpowszechniej wskazniki lokalnej efektywnosci osigganych celow sa pogrupowane wokol najwazniejszych obszaréw realizacyjnych strategii
i odnosza sig do poszczegolnych zagadnien. Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci wdrazania strategii,

sa wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

®  Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskania efektu, ilo$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na

realizacj¢ danego projektu.

®  Spoleczne: liczba programow i projektow socjalnych zrealizowanych w odniesieniu do poszczegdlnych celéw strategicznych, liczba
uczestnikow szkolen i warsztatow, ocena wartoSci merytorycznej realizowanych projektow, inicjatywy spoleczne w obszarze

aktywizacji i integracji spotecznej, liczba 0sob usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwiazywania problemow spolecznych begdzie skuteczna, o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda
zasoby umozliwiajace budowg i realizacje programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowaé w
okresach rocznych, dtuzszych lub krotszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu. Przy budowie projektow znaczenie beda mialy $rodki,

ktore Rada Miejska rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane w ramach:

e wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty MOPS-u),
e  poprzez organizacje pozarzadowe,
e  poprzez inne instytucje zewngtrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Radg Miejska stosownymi uchwalami, ktére winny przybiera¢ formutg
zatacznikow do niniejszej strategii. Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan.
Ponadto powinny je cechowac: efektywnosc¢, skutecznos¢ i celowos$cé.

. Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej i jednoczes$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w
polityce spotecznej w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomig, prakseologi¢ i socjologig. Jest to relacja migdzy osiagnigtymi
badz planowanymi celami (korzy$ciami) danego dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonaé
dwoma sposobami: osiagajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym nakladzie zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub
uzywajac minimalnego naktadu $rodkéow, by w jak najwigkszym stopniu zblizy¢ sig¢ do realizacji celu (oszczgdzanie zasobow).
Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwiazuja jedna kwesti¢ spoteczna, nie przyczyniajac si¢ do powstania
nowych. Stuza zachowaniu réwnowagi migdzy interesami réznych grup spotecznych oraz podnosza poziom zaspokajania potrzeb
spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie dysponujac posiadanymi srodkami.

. Skuteczno$¢ — jest to zgodnos$¢ migdzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skuteczno$é
jest stopniowalna: za skuteczne wuznaje si¢ nie tylko dziatania, ktorych skutki sa tozsame z celem, ale
i te, ktore zblizaja do jego osiagnigcia. Skutecznos¢ jest ocena, dla ktorej punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten
stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$

dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie obszarow biedy).

. Celowos¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do $rodowiska 0sob rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena

celowosci powinna si¢ opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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3.3.4. PROPONOWANE PROJEKTY - BANK POMYSELOW

Prezentowane projekty powstaty w trakcie prac nad dokumentem strategicznym i przedstawiamy je na zasadzie ,,banku pomystow”,

tzn. ich realizacja jest wskazana, ale mozliwa bedzie dopiero wtedy, gdy wnioskodawcy projektow pozyskaja na nie $rodki finansowe. Nalezy

doda¢, ze zaproszenie do budowania projektow przekazano organizacjom pozarzadowym i instytucjom gminy dziatajacym w obszarze polityki

spoteczne;j.

1. ,Ambasadorowie trzezwosci”

Whioskodawca:

Fundacja ,,Pinokio”, Mienia 119, 05-319 Ceglow,
adres korespondencyjny: skrytka pocztowa 9, 05-074 Halinbw

Cel strategiczny:

e grupa wsparcia dla osob uzaleznionych i warsztaty,

e grupa wsparcia dla osoéb wspotuzaleznionych i warsztaty

Cele szczegélowe

e grupa dla uzaleznionych — do 14 osdb,
e grupa wspotuzaleznionych — do 14 osob,

e warsztaty 2 razy w miesiacu przez 16 godzin

Grupa objeta dzialaniem:

Osoby uzaleznione i wspotuzaleznione

2. ,Kolonie i zimowiska profilaktyczno-wypoczynkowe”

Whioskodawca:

Fundacja ,,Pinokio”, Mienia 119, 05-319 Cegtow,
adres korespondencyjny: skrytka pocztowa 9, 05-074 Halinow

Cel strategiczny:

e wsparcie dzieci i mlodziezy w poszukiwaniu pozytywnych doswiadczen,
e kontynuacja pracy profilaktycznej w $wietlicach,

e wypoczynek

Cele szczegélowe

Zimowisko dla 45 0sob (1 turnus), kolonie dla 80 oso6b

(2 lub 3 turnusy)

Grupa objeta dzialaniem:

Dzieci i mtodziez

3. ,Koalicja przeciw przemocy”

Whioskodawca:

Fundacja ,,Pinokio”, Mienia 119, 05-319 Cegtéw, adres korespondencyjny: skrytka pocztowa
9, 05-074 Halinow

Cel strategiczny:

e spojna wspodlpraca stuzb spotecznych w zakresie przeciwdziatania przemocy,
e dzialania informacyjne dla spoteczenstwa,

e pomoc dorazna dla ofiar przemocy

Grupa objeta dzialaniem:

Osoby doznajace przemocy.

4. ,,Bez uzaleznien - zawsze”

Whioskodawca:

Zespot Szkolno-Przedszkolny,
ul. Szkolna 4, 05-079 Okuniew

Cel strategiczny:

Przeciwdzialanie uzaleznieniom wsrod dzieci i mtodziezy poprzez lepsze przygotowanie ich do

pehienia rol spotecznych

Cele szczegélowe:

e prowadzenie programow profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
jako statego elementu wspierajace pracg wychowawcza,
e  przygotowanie mtodych ludzi do peienia r6l w rodzinie (nauka gotowania, zdrowego

zywienia, warsztaty z psychologii rozwojowej i spoteczne;j

Grupa objeta dzialaniem:

Dzieci, mtodziez, rodzice
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5. ,,Pomoc szkoly w rozwiazywaniu najwazniejszych problemow spolecznosci lokalne;j”

Whioskodawca:

Szkota Podstawowa w Brzezinach,

Brzeziny 3, 05-074 Halinow

Cel strategiczny:

Rozwiazywanie probleméw spotecznych w obwodzie szkoty

Cele szczegolowe:

szkolenia dla bezrobotnych,
zajecia pozalekcyjne dla dzieci z ubogich i niepetnych rodzin,
pomoc materialna dla dzieci z ubogich rodzin,

szkolenia dla rodzin z problemem uzaleznien

Grupa objeta dzialaniem:

Mieszkancy wsi Brzeziny, Wielgolas Duchnowski,

Wielgolas Brzezinski

6. ,,Wspomaganie rozwoju dzieci najmtodszych”

Whioskodawca:

Szkota Podstawowa w Chobocie,

Chobot 50, 05-074 Halinéw

Cel strategiczny:

Umozliwianie dzieciom z terenow wiejskich uczestnictwa w zajgciach pozaszkolnych

Cele szczegblowe:

Wszechstronny rozwdj dzieci w grupie przedszkolnej

oraz wyrownywanie szans startu szkolnego dla dzieci zamieszkatych na wsi

Grupa objeta dzialaniem:

Dzieci od 3 do 5 lat z terené6w wiejskich gminy Halinow

7. ,Ciekawie spedzamy czas wolny”

Whioskodawca:

Szkota Podstawowa w Chobocie,

Chobot 50, 05-074 Halinow

Cel strategiczny:

Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i rozwijanie

ich zainteresowan

Cele szczegolowe:

Rozwoj zainteresowan sportem, turystyka, sztuka

Grupa objeta dzialaniem:

Dzieci od 7 do 12 lat z terenu gminy Halinéw

L)

8. ,,Pedagogizacja rodzicow

Whioskodawca:

Szkota Podstawowa w Chobocie,

Chobot 50, 05-074 Halinow

Cel strategiczny:

wspomaganie opiekunczej i wychowawczej roli rodzicow,

przeciwdziatanie natogom i patologii spotecznej w srodowisku lokalnym

Cele szczegolowe:

wydolna wychowawczo rodzina,
zapobieganie agresji i natogom w $rodowisku lokalnym,

pomoc w rozwiazywaniu probleméw niewydolnym spotecznie rodzinom

Grupa objeta dzialaniem:

Rodzice uczniow i pozostali mieszkancy wsi

9. ,,Szkola bez agresji, przemocy i uzaleznien”

Whioskodawca:

Zespot Szkol w Halinowie,

ul. Okuniewska 115, 05-074 Halinow

Cel strategiczny:

Zapewnienie bezpieczenstwa i zapobieganie uzaleznieniom

Cele szczegblowe:

umiejgtne niesienie pomocy rowiesnikom i osobom starszym (wspolpraca z fundacjami),
organizowanie pogadanek, prelekcji, konkursow dotyczacych troski o zdrowie i zycie, a

takze bezpieczenstwa w szkole i poza szkota,

STRATEGIA INTEGRACII I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY HALINOW

55



e aktywne spgdzanie czasu wolnego i rozwdj zainteresowan,

e przygotowanie mtodziezy do pelnienia rol w rodzinie

Grupa objeta dzialaniem:

Spotecznos¢ szkolna i rodzice

10. ,,Szansa na sukces teraz i w przyszlosci”

Whioskodawca:

Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepelnosprawnych ,,Kubus”, Jasna 7, Jozefin, 05-074

Halinow

Cel strategiczny:

Terapia dzieci przedszkolnych i szkolnych z terenu gminy majacych problemy z nauka

(czytanie, pisanie, mowa, funkcjonowanie spoteczne i emocjonalne)

Cele szczegolowe

Terapia sensoryczna, wedlug ktorej bedzie realizowany projekt, jest metoda wykorzystywana
w pracy z dzie¢mi
o prawidlowym rozwoju intelektualnym,
ale z nadpobudliwoscia, z grupy ryzyka dysleksji, a takze upos$ledzonych umystowo,
niedowidzacych, autystycznych,

Z porazeniem mozgowym

Grupa objeta dzialaniem:

Dzieci niepetnosprawne z terenu gminy Halinow w wieku
od 3 do 15 lat oraz dzieci od 6 do 10 lat

z problemami w nauce szkolnej

11. ,,Podaj dlon przyjacielu”- §wietlica integracyjna

Whioskodawca:

Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych ,,Kubu$”, Jasna 7, J6zefin, 05-074

Halinow

Cel strategiczny:

Integracja spotecznos$ci lokalnej i zorganizowanie miejsca,
w ktorym moglyby w wolnym czasie przebywaé dzieci

z okolicznych miejscowos$ci

Cele szczegélowe:

e  zorganizowanie dzieciom ciekawej formy spedzania wolnego czasu,

e umozliwienie integracji dzieci zdrowych i niepetnosprawnych,

e poprawa funkcjonowania dzieci niepetnosprawnych w spoteczenstwie,

e wyrabianie nawyku wychodzenia z domu dzieci niepelnosprawnych i przebywania w

grupie

Grupa objeta dzialaniem:

e dzieci i mtodziez z Dhugiej Szlacheckiej i okolic,

e dzieci niepetnosprawne

12. ,,Klub Seniora”

Whioskodawca:

Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow,

Koto nr 2 w Halinowie

Cel strategiczny:

Integracja oso6b starszych i niepetnosprawnych w srodowisku

Cele szczegblowe:

e usprawnienie fizyczne,
e aktywizacja spoteczna,

e urozmaicenie zZycia osobom starszym

Grupa objeta dzialaniem:

Osoby starsze, emeryci, rencisci i inwalidzi z terenu gminy

13. ,,Aktywizacja os6b wykluczonych spolecznie oraz zapobieganie wykluczaniu spolecznemu oséb dorostych i dzieci, z r6znych przyczyn

zagrozonych wykluczeniem”

Whioskodawca:

Stowarzyszenie ,,Pomocna Dton”, Hipolitow,

ul. Hipolitowska 121a, 05-074 Halinéw
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Cel strategiczny:

Aktywizacja 0s6b wykluczonych spotecznie i zagrozonych

oraz wyrownywanie szans dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych

Cele szczegélowe:

powrdt 0sob bezdomnych do spoteczenstwa,
zmniejszenie problemu bezrobocia i ubdstwa,
wsparcie rodzin wielodzietnych,

wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Grupa objeta dzialaniem

osoby bezdomne,
osoby bezrobotne,
rodziny wielodzietne dotknigte ubostwem,

dzieci i mtodziez z rodzin dysfunkcyjnych

14. ,,Bezpieczna droga do szkoly”

Whioskodawca:

Komisariat Policji w Halinowie

Cel strategiczny:

Zapewnienie mtodziezy bezpieczenstwa w drodze do szkoly

Cele szczegolowe:

Pokazanie mlodziezy, poprzez cykle pogadanek i projekeji filmowych, zagrozen wynikajacych

z niewtasciwych zachowan na drodze oraz wskazania sposobow bezpiecznego

korzystania z drog

Grupa objeta dzialaniem

Uczniowie klas I-III oraz IV-VI Szko6t Podstawowych

15. ,,Stop narkotykom”

Whioskodawca:

Komisariat Policji w Halinowie

Cel strategiczny:

Przeciwdzialanie zjawisku narkomanii

wsrod mtodziezy szkolnej

Cele szczegblowe:

Przedstawienie mtodziezy skutkow i konsekwencji wynikajacych z kontaktow ze srodkami

odurzajacymi,

poprzez cykl spotkan z pedagogami i uczniami

Grupa objeta dzialaniem

Uczniowie klas IV-VI Szkot Podstawowych i Gimnazjow

16. ,,Razem latwiej”

Whnioskodawca:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Halinowie

Cel strategiczny:

wsparcie 0sob chorych psychicznie w samodzielnym funkcjonowaniu,

wsparcie rodzin osob chorych psychicznie

Cele szczegblowe:

utworzenie i prowadzenie grupy wsparcia dla dorostych 0sob chorych psychicznie,
organizacja ustug specjalistycznych dla oséb chorych psychicznie na terenie gminy,
utworzenie i prowadzenie grupy wsparcia dla cztonkdw rodzin, ktorzy sprawuja opiekg
nad osoba chora psychicznie,

podjecie dziatan zmierzajacych do utworzenia warsztatow terapii zajgciowej dla 0sob

psychicznie chorych

Grupa objeta dzialaniem

Osoby chore psychicznie i ich rodziny

17. ,Poradnictwo rodzinne”
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Whioskodawca:

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Cel strategiczny:

Wspieranie rodzin zagrozonych dysfunkcjami spotecznymi

Cele szczegolowe:

e aktywizacja rodzin w zakresie rozwigzywania problemow,

o motywowanie do podejmowania korzystnych strategii radzenia sobie w sytuacji

kryzysowej,

e poprawa funkcjonowania rodziny jako ekosystemu spotecznego.

Grupa objeta dzialaniem

Rodziny dzieci i mtodziezy uczgszczajacej do $wietlic sSrodowiskowych, skierowane przez

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej, rodziny znajdujace si¢ w kryzysie

18. ,,Centrum aktywnos$ci mlodziezy”

Whioskodawca:

Centrum aktywno$ci mtodziezy — grupa nieformalna

Cel strategiczny:

Wsparcie dla inicjatyw mtodziezy

dziatajacej na rzecz srodowiska lokalnego

Cele szczegolowe:

e zagospodarowanie czasu wolnego i rozwijanie zainteresowan i zamitowan mlodziezy,

e budowanie poczucia wlasnej warto$ci, odpowiedzialnosci

i wspotdziatania w grupie,

e poszukiwanie mozliwo$ci utworzenia klubu mtodziezowego

Grupa objeta dzialaniem

Miodziez

19. ,,Placowka opiekunczo-wychowawcza wsparcia dziennego”

Whioskodawca:

Urzad Miejski w Halinowie

Cel strategiczny:

Zapobieganie patologia spotecznym

w Srodowisku dzieci i mtodziezy

Cele szczegolowe:

Podjecie dziatan na rzecz utworzenia placowki opiekunczo-wychowawczej wsparcia
dziennego (opracowanie projektu budzetu placowki, nawiazanie wspotpracy z instytucjami
majacymi wptyw na tworzenie placowek opiekunczo-wychowawczych, badanie mozliwosci
utworzenia placowki
na bazie dotychczas prowadzonych $wietlic i klubu §rodowiskowego, pozyskiwanie funduszy

na utworzenie placowki)

Grupa objeta dzialaniem

Dzieci i mtodziez z rodzin dysfunkcyjnych

20. ,,Szkola miejscem integracji spolecznej”

Whioskodawca:

Szkota Podstawowa w Chobocie,

Chobot 50, 05-074 Halinow

Cel strategiczny:

Integracja spotecznosci lokalnej

Cele szczegblowe:

Organizacja imprez szkolnych i zaj¢¢ integracyjnych
(Dzief Niepetnosprawnych, Choinka,

zawody sportowe, ogniska, itp.)

Grupa objeta dzialaniem

Dzieci i mtodziez niepetnosprawna i ich rodzice,

srodowisko lokalne
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez
samorzqd i pozyskanych z zewnqtrz Srodkow finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spolecznej powinny by¢ zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie
celami strategicznymi i kierunkami dziatan. Powinny je rowniez rozwija¢ i uszczegotawial. Odnosi si¢ to zarowno do programow
przyjmowanych przez organy samorzqdu corocznie, jak i dokumentow wieloletnich, m.in. do:

e Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych,
. Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,
. Programu Wspdipracy z Organizacjami Pozarzqdowymi,
. Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
. Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
Autorzy niniejszego dokumentu pragnq zlozy¢ serdeczne podziekowania tym wszystkim, ktorzy przyczynili sie do identyfikacji

najwazniejszych problemow spotecznych srodowiska lokalnego, oraz majq nadzieje na dalszq wspotprace prowadzqcq do zmiany spolecznej.
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UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Halinéw na lata 2008-
2013

Konieczno$¢ opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika wprost z art.17, ust.1,
pkt..1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004. oraz art.4, ust.2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi dnia 12 kwietnia 1982r. z p6zn.zm.

Dokument ma stanowi¢ podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzorcéw interwencji spotecznych podejmowanych w
celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznosci), ktére oceniane sg negatywnie.
Dokument charakteryzuje w szczegdlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwiazujacych kwestie spoteczne

podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0oséb i rodzin.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Halindw obejmuje i stanowi materiat wyjsciowy do

opracowania szczegotowych programoéw lokalnych pomocy spoteczne;.
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