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w sprawie: Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing Gminy Halinbw na
lata 2008-2013.

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
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Rada Miejska w Halinowie uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie do realizacji System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing Gminy
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§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Halinow.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WSTEP

W polityce spolecznej kwestie dziecka traktujemy z wielka uwaga. Dzieje sig tak,
gdyz dzieci wymagaja szczegdlnej troski 1 ochrony, a dziatalno$¢ na ich rzecz powinna
koncentrowac si¢ przede wszystkim na ochronie praw, wyrOwnywaniu szans zyciowych
poprzez utatwianie dostepu do o$wiaty, systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz
asekurowaniu w obliczu ryzyka i1 réznych zagrozen zyciowych. Tymczasem, mimo
wysitkow spoteczenstwa, sytuacja dzieci 1 rodzin w naszym kraju daleka jest od stanu
zadawalajacego. Szansa na poprawg tego stanu rzeczy jest budowa lokalnych systemow
profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem i rodzina.

Niniejszy dokument zostal opracowany w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Halinowie przy merytorycznym wsparciu O$rodka Ksztatcenia Stuzb
Publicznych 1 Socjalnych — Centrum AV w Czgstochowie. Jest zgodny z art. 17. ust. 1.
pkt 13. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej i ma na celu wzmocnienie
pozycji dziecka i rodziny na terenie gminy.

W systemie opieki nad dzieckiem — definiowanym jako obszary ushlug
spotecznych, ktéorych zadaniem jest tworzenie mozliwosci 1 poprawa warunkow
optymalnego rozwoju dziecka, wspieranie funkcjonowania rodziny oraz wyréwnywanie
dysfunkcji w zachowaniach oséb badz w sytuacjach spotecznych — tradycyjnie rozroéznia
si¢ opieke nad dzieémi o specjalnych potrzebach, tj. dzie¢mi z rdéznego rodzaju
dysfunkcjami i zaburzeniami rozwojowymi oraz opieke nad dzie¢mi i mlodzieza
z problemami psychospotecznymi, wlacznie z osobami uzaleznionymi 1 pozostajacymi
w konflikcie z prawem.

Do najwazniejszych elementow charakteryzujacych kierunki zmian wigkszosci
systemOw opieki nad dzieckiem i rodzing naleza:

e ckologiczne podejscie do rodzicielstwa,

e zachowanie rownowagi mi¢dzy ochrona dziecka a utrzymaniem rodziny,

e respektowanie punktu widzenia rodzicow,

e model negocjacyjny jako zasada pracy z rodzinami dzieci o specjalnych

potrzebach,




e zwracanie uwagi na kwesti¢ praw dziecka 1 ich respektowanie,
e troska o zachowanie wlasciwych proporcji.

Rodzicielstwo uznawano dotad za izolowany 1 jednokierunkowy proces,
ograniczajacy si¢ do wychowywania dzieci przez rodzicow. Jesli nastawienie rodzicow
wobec dziecka nie bylo pozytywne lub jesli brakowalo im wiedzy badZ umiejgtnosci
pedagogicznych 1 sprawy przybieraly zty obroét, spoleczenstwo uznawato rodzicow za
winnych, a dzieci trafialy do placowki opieki instytucjonalnej albo do rodziny zastgpcze;.
Chociaz mowito si¢ o opiece nad dzie¢mi, w rzeczywistosci byta ona rozumiana raczej
jako ochrona dzieci lub pomoc dzieciom znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie.

Nowe osiagnigcia psychologii dowiodty, ze rodzicielstwo to przede wszystkim
proces dwukierunkowy 1 cyrkularny. Wptyw rodzicéw na dzieci, w zaleznosci od cech
dziecka, moze by¢ roézny. Podobnie efekty niektorych dziatan rodzicielskich sa funkcja
temperamentu dziecka.

Podejscie ekologiczne podkresla, ze w opiece nad dziemi powinno si¢
uwzglednia¢ dziecko i rodzicow jako indywidualne jednostki, a takze caly system
rodzinny oraz §rodowisko. Oznacza to, ze w wigkszos$ci krajow europejskich z coraz
wigksza rezerwa podchodzi si¢ do umieszczania dziecka w instytucji opieki lub
w rodzinie zastgpcze] oraz ze powstaje coraz wigcej programow skoncentrowanych na
rodzinie 1 podejmuje si¢ coraz wigcej dzialan wspierajacych rodzing.

Preferuje si¢ r6znego rodzaju ,,edukacyjne wsparcie rodziny”, organizowane przez
osrodki opieki dziennej czy rodziny zastepcze oferujace opieke dzienna. Rodzice sa
wspierani przez te osrodki lub rodziny w radzeniu sobie z codziennymi problemami
domowymi 1 wychowawczymi. Warto zwroci¢ rowniez uwage na bardziej zréznicowane
formy ustug nastawionych na udzielanie pomocy wigkszej liczbie dzieci 1 mtodych ludzi,
nasilajaca si¢ tendencje do umieszczania dzieci pod opieka krewnych oraz rosnace
wysitki w pozyskiwaniu profesjonalnych opiekunow, przygotowanych do pracy

z mlodymi ludzmi manifestujacymi ztozone problemy.




1. KWESTIA RODZINY I DZIECKA W POLITYCE SPOLECZNEJ

Istnieje wiele definicji rodziny. Najogélniej okresla si¢ ja jako podstawowa
komorke spoteczna, sktadajaca si¢ z rodzicow (rodzica) i1 dzieci. Podkresla si¢ rowniez
instytucjonalna form¢ matzenstwa, poprzez ktora powstaje system pokrewienstwa
1 dziedziczenia. Elementem wyrdzniajacym rodzing jest wspolnota mieszkaniowa,
tworzaca najcze¢sciej jedno gospodarstwo domowe, ktdre moze obejmowaé dwa, a nawet
trzy pokolenia. Cecha wspolna wszystkich definicji rodziny jest to, ze zapewnia ona
ciaglo$¢ biologiczna spoteczenstwa i1 przekazuje dziedzictwo kulturowe nastgpnym
pokoleniom. Ogdlnie rzecz ujmujac, rodzing charakteryzuje wspotwystgpowanie takich
elementdw, jak: wspdlne zamieszkanie cztonkdow, wspolne nazwisko, wspolna wlasno$¢
oraz wspolna kultura duchowa.

Rodzina pelni szereg funkcji majacych na celu zaspokajanie potrzeb swoich
cztonkow. Przede wszystkim  warunkuje prawidlowy rozwdj  biologiczny
1 psychospoteczny dziecka. Jest pierwsza instytucja wychowawcza, w ktoérej przebiega
proces socjalizacji dzieci, ksztaltowanie ich osobowosci oraz przygotowanie do
przysztych rol spotecznych. Rodzina oddziatuje na dziecko poprzez okreslony i swoisty
uktad stosunkow spolecznych, na ktorych podtozu dziecko przyswaja sobie okreslone
warto$ci 1 wzory osobowe.

Kazda rodzina tworzy wilasna, niepowtarzalng atmosfer¢ zycia domowego, na
ktora wplywaja migdzy innymi: stosunki wzajemne migdzy maltzonkami, mitos¢
rodzicielska do dzieci, codzienne zachowania cztonkéw rodziny, kultywowanie tradycji,
a takze stuzba uznawanym wartosciom. Wychowawcze oddziatywanie rodziny ma
istotny wptyw na socjalizacje dzieci 1 mtodziezy w drodze nieuswiadomionego czgsto
przekazywania wiedzy o otaczajacym Swiecie wraz z warto$ciowaniem go
1 preferowaniem wzordéw zachowan.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikow, wsrod
ktorych istotna rol¢ odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dana
rodzing dysfunkcjonalna, czyli taka, ktora nie potrafi sprosta¢ swoim obowiazkom
wzgledem dzieci i innych czlonkow rodziny oraz pomyslnie rozwiazywaé swoich

problemow 1 sytuacji kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza si¢: alkoholizm,




narkomanig, przestgpczos¢ rodzicoOw oraz przemoc w rodzinie. Sa one najczgstsza
przyczyna niedostosowania spotecznego dzieci.

Dziecko, podobnie jak rodzina, nie posiada jednoznacznej definicji. Wedlug
Kodeksu cywilnego to osoba, ktora nie ukonczyta 18 lat 1 nie uzyskata petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych. W Kodeksie karnym osobg do ukonczenia 17. roku zycia uwaza
si¢ za nieletnig. Dzieci do 13. roku zycia nie maja zdolnosci do czynnosci prawnych,
a w ich imieniu dzialaja rodzice lub opiekunowie prawni. Ograniczona zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych Kodeks cywilny przyznaje dzieciom, ktore ukonczyty 13 lat.

Pelna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych uzyskuje si¢ wraz z ukonczeniem 18. roku
zycia (jedyne odstgpstwo stanowi wczesniejsze zawarcie zwiazku malzenskiego).
Dziecko pozostaje az do uzyskania pelnoletnosci, tj. ukonczenia 18 lat, pod wiadza

rodzicielska.




2. REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE DZIECKA I RODZINY

Rodzina 1 dziecko sa chronione zaréwno w ustawodawstwie polskim, jak
1 migdzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18. stanowi, ze
malzenstwo, macierzynstwo 1 rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne artykuty konkretyzuja to stwierdzenie, odnoszac je do
roznych aspektow zycia rodzinnego.

Rozwinigcie norm zawartych w Konstytucji, a odnoszacych si¢ do rodziny,
znajduje miejsce w Kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym. W dokumencie tym
unormowano problematyke zawierania 1 ustawania matzenstw, stosunkéw majatkowych
migdzy matzonkami, obowigzkéw alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkow
migdzy rodzicami 1 dzie¢mi, instytucji przysposobienia, opieki 1 kurateli.

Innymi regulacjami prawnymi zwigzanymi z problematyka rodziny sa Kodeksy:
karny, cywilny, postgpowania cywilnego i pracy. Pierwszy z nich zaktada $ciganie
z urzedu przestepstw przeciwko rodzinie, do ktérych zalicza: bigamig, zngcanie si¢ nad
cztonkami rodziny, rozpijanie maloletniego, uchylanie si¢ od obowigzku
alimentacyjnego, porzucenie i uprowadzenie dziecka. Natomiast Kodeks cywilny, cho¢
nie jest bezposrednio zwiazany z ochrona rodziny, stuzy jej w zakresie przepisow
dotyczacych ochrony praw matoletniego w obrocie prawnym oraz dotyczacych zasad
prawa spadkowego. Kodeks postgpowania cywilnego z kolei chroni rodzing
w postgpowaniu egzekucyjnym. Obejmuje réwniez ustawowe zwolnienie od kosztéw
sadowych dla o0s6b dochodzacych roszczen alimentacyjnych idaje mozliwos¢
wystgpowania w tych sprawach w charakterze pelnomocnika wtasciwego przedstawiciela
do spraw opieki spotecznej organu gminy lub organizacji spolecznej, majacej na celu
udzielenie pomocy rodzinie. Kodeks pracy shluzy glownie ochronie macierzynstwa
1 zdrowia kobiet.

Problematyk¢ rodzinna podejmuja rowniez ratyfikowane przez Polske akty
migdzynarodowe. Jednym z nich jest Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, ktorej
art. 16. stanowi, ze rodzina jest naturalng i podstawowa komodrka spoteczenstwa i ma

prawo do ochrony ze strony spoleczenstwa i panstwa.
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Zapis dotyczacy rodziny figuruje rowniez w pkt 16. pierwszej czgsci Europejskiej
Karty Spotecznej. Mowi on, iz rodzina, jako podstawowa komodrka spoteczenstwa, ma
prawo do odpowiedniej ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej
pelnego rozwoju.

Innym aktem prawnym zapewniajacym ochrong rodzinie jest uchwalona przez
Stolice Apostolska Karta Praw Rodziny. W dokumencie tym zapisane jest m.in. prawo do
istnienia 1 budowy rodziny, czyli prawo kazdego do zatoZenia rodziny i posiadania
srodkdw na jej utrzymanie, prawo do przekazania zycia 1 wychowania dzieci wedle
wilasnych tradycji 1 warto$ci, prawo do mieszkania pozwalajacego na godziwe zycie
rodzinne oraz prawo do zabezpieczenia fizycznego, spotecznego, politycznego
1 ekonomicznego.

Problematyka rodzinna podejmowana jest takze w Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. W dokumencie tym, w okresleniu prawa
kobiet do réwnouprawnienia i partnerstwa podkreslono m.in. wptyw kobiet na wzrost
dobrobytu spoteczenstwa 1 rodziny. Cze¢$¢ artykuldow Konwencji pozostaje
w bezposrednim zwiazku z rodzinnymi funkcjami kobiety, ukierunkowanymi na
wzmocnienie spolecznego statusu rodziny.

Kolejnym dokumentem migdzynarodowym, bedacym zarazem najwazniejszym
aktem prawnym regulujacym prawa dziecka, jest Konwencja o Prawach Dziecka. Jej
postanowienia dotycza osob, ktore nie ukonczyty 18. roku zZycia 1 obejmuja: prawa
cywilne, prawo do swobody mysli, sumienia i wyznania, prawo do wychowywania
w rodzinie i1 kontaktéw z rodzicami, prawa socjalne oraz kulturalne 1 polityczne.
Konwencja ustanawia status dziecka oparty na zatozeniach, Ze jest ono samodzielnym
podmiotem, wymagajacym — ze wzgledu na swoja niedojrzato$¢ psychiczna i fizyczna
— szczegdllnej opieki 1 ochrony prawnej, posiadajacym jako istota ludzka prawo do
poszanowania tozsamos$ci, godnosci 1 prywatnosci, a rodzina jest najlepszym
srodowiskiem wychowania 1 wymaga ze strony panstwa wsparcia.

Tworzac system ochrony dziecka, kierowano si¢: zasada dobra dziecka (wszystkie
dziatania podejmowane sa w najlepiej pojetym interesie dziecka), zasada rownosci
(wszystkie dzieci, niezaleznie od ich cech: koloru skory, ptci 1 narodowosci, maja by¢
rowne wobec prawa), zasada poszanowania praw i odpowiedzialnos$ci obojga rodzicéw

za rozw0] 1 wychowanie dziecka (ochronie podlega autonomia rodziny i1 prawa obojga
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rodzicow do decydowania o sprawach dziecka) oraz zasada pomocy panstwa
w zabezpieczeniu odpowiednich warunkéw socjalnych 1 zdrowotnych rodziny.

Jeszcze innym aktem prawnym zapewniajacym ochrong dziecku jest Europejska
Konwencja o Przysposobieniu Dzieci. Ma ona zastosowanie do dzieci, ktore w momencie
przysposobienia nie ukonczyly 18 lat, nie zawarly zwiazku matzenskiego oraz nie sa
uznawane przez prawo za peinoletnie.

Dokumentem na rzecz praw dziecka jest takze Europejska Konwencja o Statusie
Prawnym Dziecka Pozamalzenskiego, ktora zrownuje w prawach dzieci malzenskie
1 pozamalzenskie.

Rodzina i1 dziecko sa chronione w ustawodawstwie Unii Europejskiej. Prawny
zapis ochrony rodziny 1 dziecka znajduje si¢ w wyzej] wymienionych aktach
migdzynarodowych oraz w konstytucjach poszczegdlnych panstw czlonkowskich.
Istnieja poza tym wspolnotowe akty wtorne dotyczace rownego traktowania kobiet, ktore
zwracaja uwage na konieczno$¢ godzenia zycia zawodowego z rodzinnym oraz na

szczegoOlna ochrong kobiet w ciazy 1 w okresie macierzynstwa.
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3. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA GMINY

Sytuacja demograficzna mieszkancéw gminy zostala opracowana na podstawie
danych Urzedu Miejskiego w Halinowie z lat 2004-2007. Ich analiza umozliwita
zobrazowanie obecnej struktury demograficznej ludnosci 1 dokonanie prognozy na

najblizsze lata.

Ludnos$¢ gminy Halinéw w latach 2004-2007

13000 12542

12000+

11000+

2004 2005 2006 2007

Oliczba ludno$ci

Dane Urzedu Miejskiego w Halinowie.

Analizujac liczbg ludno$ci gminy Halinbéw na przestrzeni lat 2004-2007, nalezy

stwierdzi¢, 1z zwickszatla si¢ ona z roku na rok.

Ludnos$¢ gminy Halinow wedlug plci z konnicem 2007 roku

6138; 48,9%
6404; 51,1%

Okobiety [Omezczyzni

Dane Urzedu Miejskiego w Halinowie.
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Wedtug danych Urzedu Miejskiego w Halinowie z 31 grudnia 2007 roku teren
gminy zamieszkiwaty 12.542 osoby, w tym 6.404 kobiety 1 6.138 mgzczyzn. Na 100
mezezyzn przypadaly 104 kobiety. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 199 0so6b na
1 km®.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Halinow w latach 2004-2007
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2004 2005 2006 2007
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Dane Urzedu Miejskiego w Halinowie.
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Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancow
gminy Halinow w latach 2004-2007 byta korzystna, co przejawialo si¢ wigksza liczba
0s6b w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.
W analizowanym okresie, przy systematycznym wzroscie ogdlnej liczby mieszkancow
spowodowanym naptywem ludnosci na teren gminy (przyrost naturalny nie odgrywat
wigkszej roli), szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ m.in. na wzrost do 2006 roku i spadek
w 2007 roku liczby dzieci 1 mlodziezy w przedziale wiekowym 0-17 lat oraz
systematyczny wzrost udzialu oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym w ogole
mieszkancow.

Prognozujac sytuacje demograficzna gminy na najblizsze lata, nalezy podkreslic,
1z w niedalekiej przysztosci znaczna grupa osob w wieku produkcyjnym bedzie konczy¢
swa dzialalno§¢ zawodowa, a tym samym zasili grono seniorow. Z perspektywy systemu
zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej
grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udzialu oséb starszych w ogole populacji moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia liczby o0sOb niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa bardziej
narazone na ryzyko niepelnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest
wsrdd osob po 55. roku zycia. Dodajmy, ze proces starzenia si¢ lokalnej spotecznosci

wynika takze skadinad z pozytywnej przestanki — wydtuzania si¢ $redniej dtugosci zycia.
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4. DIAGNOZA SYTUACJI DZIECKA W GMINIE

Diagnoza zostala oparta na badaniu zrédet zastanych oraz analizie
skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet, przekazanych zarowno liderom lokalne;j
spolecznosci, jak 1 placowkom edukacyjnym. W niniejszej diagnozie pomini¢to badanie
metoda SWOT, poniewaz zostalo ono przedstawione w strategii integracji

1 rozwigzywania probleméw spotecznych gminy.

4.1. NAJWAZNIEJSZE ZAGROZENIA 1 PROPOZYCJE ROZWIAZAN

Identyfikacja najwazniejszych zagrozen dotyczacych dzieci i rodziny na terenie
gminy jest jednym z najistotniejszych elementow kazdego postgpowania
diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i1 ewentualne kierunki ich
rozwiazywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomoca ktorego
identyfikowano problemy dzieci, mlodziezy i1 rodziny, byta ankieta rozestana do oséb
majacych wpltyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej, migdzy innymi do o0sob
reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, kosciot, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcéw, pracownikoéw
socjalnych MOPS-u, radnych, mieszkancow gminy.

Z wypowiedzi ankietowanych wylonit si¢ obraz najistotniejszych problemow

dotykajacych lokalna spotecznosc.

BARIERY OGRANICZAJACE MOZLIWOSCI PRAWIDEOWEGO
FUNKCJONOWANIA DZIECI I MEODZIEZY W SRODOWISKU LOKALNYM

Z ankiet wynika, ze mlodziez 1 dzieci mieszkajace na terenie gminy natrafiaja na
nastgpujace bariery:
e Dbariery finansowe wynikajace z niskich zarobkow rodzicéw lub bezrobocia,
e ograniczona liczba atrakcyjnych miejsc spedzania czasu wolnego,
e ograniczony dostep do infrastruktury kulturalnej i sportowo-rekreacyjne;,
e ograniczony dostgp do szkolnictwa ponadgimazjalnego na terenie gminy (brak

liceum),
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e niedostatek placow zabaw 1 niedostateczne wyposazenie istniejacych,

e bariery transportowe (brak sieci komunikacji publicznej na terenie gminy),

e ograniczony dostep do opieki medycznej, w tym stomatologicznej,

e niewystarczajaca liczba atrakcyjnych zajeé pozalekcyjnych, kot zainteresowan,
imprez kulturalnych,

e ograniczony dostep do form edukacji w zakresie wychowania przedszkolnego.

BARIERY OGRANICZAJACE MOZLIWOSCI PRAWIDLOWEGO
FUNKCJONOWANIA DZIECI I MELODZIEZY W SRODOWISKU LOKALNYM
— PREZENTACJA GRAFICZNA

EDUKACJA I

Ograniczony dostep do szkolnictwa ponadgimazjalnego

na terenie gminy (brak liceum)

I— Ograniczony dostep do infrastruktury kulturalnej

Niewystarczajaca liczba atrakcyjnych zaje¢ pozalekcyjnych,

kol zainteresowan, imprez kulturalnych

Ograniczony dostep do form edukacji w zakresie

wychowania przedszkolnego

ZAGOSPODAROWANIE
CZASU WOLNEGO

— Ograniczona liczba atrakcyjnych miejsc spedzania czasu wolnego
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SYTUACJA MATERIALNO-
BYTOWA RODZIN

Bariery finansowe wynikajace z niskich zarobkow rodzicow

lub bezrobocia

INFRASTRUKTURAI

Bariery transportowe (brak sieci komunikacji publicznej

na terenie gminy)

Ograniczony dostep do opieki medycznej, w tym stomatologicznej

Niedostatek placow zabaw

i niedostateczne wyposazenie istniejacych

PROBLEMY

Glownymi problemami, do rozwiazania ktorych gmina musi znalez¢ odpowiednie
warunki i mozliwos$ci, aby poprawi¢ sytuacje dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym,
sa:

e brak autorytetow i pozytywnych wzorcow postgpowania w rodzinach,

e powigkszajace si¢ dysproporcje migdzy dzieCmi z uwagi na sytuacj¢ materialna
rodzicoOw,

e brak zainteresowanie rodzicOw problemami dzieci,

e rozluznienie wigzi rodzinnych,

e latwy dostgp do $rodkéw uzalezniajacych, czego wynikiem sa coraz czgstsze
przypadki si¢gania przez ucznidow po uzywki,

e alkoholizm i nikotynizm rodzicow,
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spozywanie alkoholu w miejscach publicznych,

brak kompetencji wychowawczych rodzicéw,

przypadki agresji i przemocy w grupie rowiesniczej i w domu rodzinnym,
kradzieze, napady, akty wandalizmu, uzywanie wulgaryzmoéow,

brak kultury osobistej i szacunku dla innych osob,

brak umiej¢tnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych.

PROBLEMY — PREZENTACJA GRAFICZNA

OPIEKA 1 WYCHOWANIE
W RODZINIE

Brak kompetencji wychowawczych rodzicow

Brak autorytetow i pozytywnych wzorcow

postepowania w rodzinach

Brak zainteresowania rodzicow problemami dzieci;

brak umiej¢tnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych

Brak kultury osobistej i szacunku dla innych oséb

Alkoholizm i nikotynizm rodzicow

Rozluznienie wi¢zi rodzinnych
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DEMORALIZACJA
DZIECI I MLODZIEZY

Latwy dostep do sSrodkow uzalezniajacych (czeste siggania przez

uczniow po uzywki i picie alkoholu w miejscach publicznych)

e Kradzieze, napady, akty wandalizmu, uzywanie wulgaryzmow

Agresja i przemoc w grupie rowiesniczej i w domu rodzinnym

SYTUACJA MATERIALNA I

Powigkszajace si¢ dysproporcje miedzy dzieCmi z uwagi

na sytuacj¢ materialng rodzicow

Co nalezy zmienié¢?

W celu poprawy istniejacej sytuacji ankietowani zaproponowali nastgpujace

rozwiazania w poszczegoOlnych obszarach:

1. Dzialania w zakresie poprawy sprawnosci, upowszechniania sportu i organizacji

wypoczynku:

e organizowanie roznych form aktywnego wypoczynku w czasie wolnym od nauki,
e organizowanie i dofinansowanie wypoczynku zimowego i letniego poza gmina,
e organizowanie wycieczek turystyczno-krajoznawczych, wyjazdow do kina, teatru,

na basen,
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tworzenie na terenie gminy infrastruktury sportowo-rekreacyjnej 1 zapewnienie
szerszego dostepu do istniejacych obiektéw (place zabaw, sale gimnastyczne,
boiska, $ciezki rowerowe),

organizowanie wiejskich druzyn pitkarskich,

organizowanie klubdw i sekcji sportowych,

wytyczenie szlakow rowerowych,

budowa krytego basenu z hala sportowa,

zaktywizowanie organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢  sportem
1 wypoczynkiem,

organizowanie pozalekcyjnych zajeé sportowych,

organizowanie masowych imprez sportowych (np. rodzinnych festynow

sportowych).

Dzialania w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i mlodziezy:

przeprowadzanie systematycznych badan profilaktycznych 1 okresowych
(bezptatnych),

zwigkszenie dostgpu do opieki pielegniarskiej 1 lekarskiej w szkotach, w tym
specjalistycznej (m.in. stomatologicznej),

wprowadzenie obowigzkowych zaje¢ na basenie w ramach czwartej godziny
wychowania fizycznego, finansowanych przez Urzad Miejski,

utworzenie punktu pomocy psychologicznej,

promowanie aktywnego 1 zdrowego stylu zycia (w tym zdrowego odzywiania),

organizowanie gimnastyki korekcyjno-kompensacyjne;.

Dzialania w zakresie poprawy sytuacji dzieci niepelnosprawnych:

zapewnienie dzieciom niepelnosprawnym wilasciwej opieki,

zwigkszenie dostepu do rehabilitacji,

tworzenie grup 1 klas integracyjnych w placowkach o§wiatowych,

prowadzenie dziatan integracyjnych w S$rodowisku lokalnym (organizowanie
wspolnych spotkan, imprez, zajec),

likwidowanie barier architektonicznych 1 komunikacyjnych (np. budowa

chodnikow ze zjazdami dla wozkow),
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uwrazliwianie spoteczenstwa na problemy osob niepelnosprawnych,
zapewnienie dostepu do psychologa,

utworzenie swietlicy terapeutyczne;.

4. Dzialania w zakresie bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy:

wspotpraca placowek oswiatowych z przedstawicielami Policji w zakresie
prowadzenia dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej na temat bezpieczenstwa
(m.in. na drodze) 1 istniejacych zagrozen,

budowa chodnikow i §ciezek rowerowych,

zwigkszenie dyscypliny w szkotach,

prowadzenie profilaktyki przeciwdziatania uzaleznieniom 1 zachowaniom
agresywnym,

organizowanie kurséw na kart¢ rowerowa,

zwigkszenie liczby patroli policyjnych,

prowadzenie edukacji dzieci i mlodziezy w zakresie przepisOw ruchu drogowego,
zapewnienie dzieciom 1 mtodziezy atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego po

zajeciach lekcyjnych i wlasciwej opieki.

5. Dzialania w zakresie wsparcia dzieci z rodzin ubogich:

udzielanie dzieciom 1 mtodziezy, przy wspotpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej, wsparcia finansowego (przyznawanie stypendiow, dofinansowanie
wycieczek szkolnych, wypoczynku zimowego 1 letniego) oraz rzeczowego
(wyprawki szkolne, pomoc w uzyskaniu podrgcznikdw, przyboréw szkolnych
1 odziezy, wsparcie w formie dozywiania),

pomoc rzeczowa ze strony zamozniejszych rodzin,

zaktywizowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi
dziatalno$¢ na rzecz oséb 1 rodzin ubogich,

Swiadczenie pomocy w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych rodzicow.

6. Inne dzialania mogace mie¢ wplyw na poprawe sytuacji dzieci i mlodziezy

w Srodowisku lokalnym:

kontrola dzieci przebywajacych poza domem w godzinach wieczornych,
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e organizowanie wyjazdow dzieci 1 mlodziezy poza teren Halinowa z funduszy
przeznaczonych na akcj¢ ,,Lato w miescie”,

e tworzenie grup mtodziezowych i wychowywanie mtodych liderow,

e stwarzanie dzieciom i mtodziezy uzdolnionym warunkow do rozwoju,

e poszerzenie dzialalnosci swietlic srodowiskowych,

e uruchomienie mtodziezowego telefonu zaufania (poradnictwo na temat uzaleznien
1 agresji),

e powotanie gminnego parlamentu dzieci i mlodziezy,

e staly monitoring miejsc szczeg6lnie niebezpiecznych,

e tworzenie innych form wychowania przedszkolnego.

4.2. SYTUACJA DZIECKA W SRODOWISKU SZKOLNYM

Sie¢ placowek o$wiatowych na terenie gminy Halindw tworza: dwa przedszkola,
pie¢ szkot podstawowych oraz dwa gimnazja. W roku szkolnym 2006/2007 do tych
placowek uczgszczato odpowiednio: 77 dzieci oraz 1.113 1 480 uczniow. W roku
szkolnym 2007/2008 (stan na 30.09.2007 r.) do przedszkoli uczgszczato 84 dzieci, do
szkot podstawowych 1.134 ucznidow, a do gimnazjow 440 uczniéw. Ponadto na terenie
gminy funkcjonuja: jedno przedszkole niepubliczne (30 miejsc) oraz trzy osrodki

przedszkolne (facznie 45 miejsc), w tym jeden od 2007 r.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci 1 mtodziezy w lokalnym
systemie ksztalcenia i wychowania zostaly rozestane do szk6l gminy ankiety. Pozwolily
one zdiagnozowac¢ srodowisko szkolne pod katem wystgpowania zachowan o cechach
patologii spotecznej wsrdd ucznidéw oraz uzyska¢ informacje o realizacji dziatan
opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych 1 leczniczych prowadzonych wsrod
dzieci i mtodziezy.

Z dostarczonych przez pi¢¢ placowek (trzy szkoty podstawowe, zespot szkolno-
przedszkolny 1 zespot szkot) ankiet, wynika, ze wszystkie szkoty zapewniaja dostgp do
sieci Internet, prowadza dozywianie uczniow (zapotrzebowanie na t¢ form¢ pomocy jest
wigksze 1 przez badane szkoly okreslane na ok. 100 dodatkowych positkéw)

1 umozliwiaja korzystanie z sali gimnastycznej (jedna placéwka dysponuje zastepcza sala

21



o powierzchni 60 m”). W jednej badanej szkole funkcjonuja klasy integracyjne (3 klasy
w Szkole Podstawowej w Chobocie).

Wszystkie placowki oferuja zajgcia dodatkowe (m.in. réznorodne tematycznie
kota zainteresowan, zajecia muzyczne, plastyczne, literackie, teatralne, informatyczne,
sportowe), a dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajgcia wyréwnawcze
(5 szkot), korekcyjno-kompensacyjne (3), logopedyczne (3) 1 reedukacyjne (1).

Wedlug pedagogéw problemami, ktére w najpowazniejszym stopniu dosiggaja
uczniow 1 szkoty, sa: trudna sytuacja materialno-bytowa rodzin 1 ich ubozenie
powodowane bezrobociem i niskimi dochodami oraz dysfunkcje wystgpujace w domu
odnoszace si¢ do przemocy domowej, zaniedbywania dzieci, uzaleznien i niezaradnosci
zyciowej rodzicow.

Wedtug przedstawicieli dwoch ankietowanych szkol na terenie gminy sa rejony
wymagajace szczegolnej interwencji ze wzgledu na sytuacj¢ dziecka. Do takich miejsc
zaliczono domy komunalne przy ul. Stanistawowskiej w Okuniewie, okolice stacji
kolejowej w Cisiu (zabawy dzieci na torach), a w Halinowie ul. Okuniewska,
Hipolitowska, Warszawska (nadmierna predkos¢ pojazdow) i Jana Pawila II (brak
chodnikow) oraz parking przed Zespotem Szkot (brak dobrej widocznosci ulicy).

Okreslajac dziatania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia na
terenie szkoty pedagodzy wskazywali na potrzeb¢ wypracowania rozwigzan
systemowych nakierowanych na wspotpracg¢ szkoty z rodzicami 1 instytucjami
dzialajacymi w sferze wychowania dzieci 1 mlodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
problemu bezpieczenstwa ucznidw. Ponadto akcentowali potrzebg rozpoznania sytuacji
rodzinnej ucznidw w celu udzielenia pomocy materialnej 1 w zakresie aktywizacji
zawodowej bezrobotnych czlonkéw rodzin oraz uswiadamiania skutkow uzaleznien
1 przemocy domowej. Inni wychowawcy zglaszali konkretne propozycje majace na celu
zwigkszenie liczby zaj¢¢ sportowych na basenie oraz poszerzenie dostepu do zajeé
socjoterapeutycznych i wyrownawczych.

Na pytanie o badania, ktore nalezatoby przeprowadzi¢ wsrod dzieci, mtodziezy
1 rodzicow, aby skuteczniej pomaga¢ tym grupom, przedstawiciele szkoét podkreslali
konieczno$¢ zdiagnozowania umiej¢tnosci wychowawczych rodzicow w celu ich
pedagogizacji 1 udzielania skutecznej pomocy w rozwiazywaniu probleméw

wychowawczych. Analizie nalezatoby tez podda¢ zagadnienie ilosci czasu po§wigcanego
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dzieciom, a takze sposobOdw spgdzania przez ucznidow czasu wolnego 1 ich oczekiwan
w tym zakresie. Najczesciej proponowana metoda rozpoznawania tych probleméw byta
ankieta socjologiczna i wywiady z mieszkancami.

Analizujac potrzeby dzieci 1 mtodziezy, ankietowani wskazywali gtownie na
konieczno$¢ zapewnienia szerszego dostepu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego, m.in. poprzez zwigkszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych,
tworzenie $wietlic $rodowiskowych 1 terapeutycznych oraz budoweg infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej (boiska, $ciezki rowerowe, place zabaw, skeate-park). Poza tym
postulowali likwidowanie barier komunikacyjnych utrudniajacych uczniom dojazd na
zajecia oraz zwigkszenie dostepnosci szkot ponadgimnazjalnych.

Zastanawiajac si¢ nad tym, w jaki sposob szkota moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dziecka, pedagodzy wskazywali m.in. na konieczno$¢ kontynuowania dziatan
w zakresie bezpieczenstwa dzieci 1 mtodziezy, mozliwo$¢ organizowania zajgc¢
pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych umozliwiajacych atrakcyjne spgdzanie czasu
1rozwijanie zainteresowan, realizowanie programow profilaktycznych, a takze

deklarowali gotowos¢ wspodlpracy z instytucjami wspierajacymi rodzing 1 dziecko.

4.3. SYTUACJA DZIECKA W SRODOWISKU LOKALNYM

Analiza sytuacji dziecka w $rodowisku lokalnym jest elementem postepowania
diagnostycznego, ktore, podobnie jak identyfikacja najwazniejszych zagrozen
dotyczacych dzieci 1 rodziny na terenie gminy, ma na celu okreslenie problemoéw
1 ewentualne kierunki ich rozwiazywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomoca ktorego diagnozowano sytuacj¢ dziecka w §rodowisku lokalnym, byla ankieta
rozestana do osob majacych wplyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, migdzy
innymi do 0sob reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: oSrodek zdrowia,
kosciol, szkota, organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcow,
pracownikéw socjalnych MOPS-u, radnych, mieszkancéw gminy.

W pierwszej kolejnosci zapytano respondentow o znajomos$¢ rodzin ubogich

zamieszkujacych na terenie gminy. Uzyskane odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres.

23



Czy duzo jest rodzin ubogich w gminie?

22% 2%
° 39%

37%
Oznam wiele takich rodzin
O znam nieliczne takie rodziny
O styszalem o takich rodzinach
O nie styszalem o takich rodzinach

Badania wtasne Centrum AV.

Sytuacja materialna rodzin z gminy Halinéw jest niezadowalajaca. Wigkszos¢
ankietowanych (facznie 76%) stwierdzila, Zze osobiscie zna takie rodziny, a kolejne 22%
respondentow odpowiedziato, ze o nich styszalo. Jedynie 2% badanych przyznato, Ze
o nich nie styszalo. Oznacza to — zwazywszy na stosunkowo niewielka liczbg ludnosci
gminy — ze statystycznie zjawisko ubostwa jest znane mieszkancom z autops;ji.

Odpowiadajac na kolejne pytanie respondenci oceniali dost¢p do rehabilitacji
1 wsparcia dla rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi z terenu gminy. Opinie badanych na

ten temat przedstawia ponizszy wykres.

Jaki jest dostep do rehabilitacji i wsparcia dla rodzin

z dzie¢mi niepelnosprawnymi w gminie?

13%

20% 45%

22%

O niewystarczajacy [nie mam zdania
O dostateczny O dobry

Badania wtasne Centrum AV.
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Blisko potowa ankietowanych (45%) negatywnie odniosta si¢ do kwestii
dostepnosci rehabilitacji dla rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi, uznajac ja za
niewystarczajaca. Odmiennego zdania bylo w sumie 33% respondentéw, a 22%
badanych nie potrafito sprecyzowac stanowiska.

W ankiecie znalazto si¢ réwniez pytanie pozwalajace oceni¢ respondentom oferte
organizacji czasu wolnego dzieci 1 mtodziezy na terenie gminy. Uzyskane odpowiedzi

prezentuje ponizszy wykres.

Ocena organizacji czasu wolnego dzieci i mlodziezy w gminie

2%
24% 50%

24%

O niewystarczajaca Odobra

O dostateczna O nie mam zdania

Badania wtasne Centrum AV.

W kwestil organizacji czasu wolnego dzieci 1 mlodziezy w gminie, co drugi
ankietowany mial negatywna opini¢, uznajac ja za niewystarczajaca. Odmiennego zdania
byto tacznie 48% badanych, ktorzy stwierdzili, iz oferta spedzania czasu wolnego dla
dzieci 1 mtodziezy jest dobra lub dostateczna (po 24%). Stanowiska nie zajelo 2%
respondentow.

W kolejnych pytaniach poproszono badanych o opini¢ na temat podejmowanych
na terenie gminy dziatan profilaktycznych w zakresie alkoholizmu i narkomanii oraz

oceng dostgpnosci nieletnich do alkoholu 1 narkotykow.
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Ocena dzialan zwiazanych z profilaktyka Czy dzieci w gminie majg latwy dostep

alkoholowa i narkomania do alkoholu i narkotykow?

4% ° 2%
20% 49% 1% °

24%
27% 63%
O dostep jest zréznicowany
O dobre O dostateczne O tak
O nie wiem
O niewystarczajagce [nie mam zdania O nie

Badania wlasne Centrum AV.

Oceniajac realizowane w gminie dziatania zwiazane z profilaktyka alkoholowa
1 narkomanig zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych (tacznie 76%) miata pozytywne
opinie, uznajac je za dobre lub dostateczne. Odmiennego zdania byto 20% badanych,
a 4% osbb nie sprecyzowalo swojego stanowiska. Co do dostgpu nieletnich do alkoholu
1 narkotykow, 63% ankietowanych bylo zdania, Ze jest on zrdznicowany, 24%
respondentow stwierdzilo, ze jest on tatwy, tylko 2% ze jest trudny, a 11% badanych nie
wyrazito opinii na ten temat.

W ankiecie znalazly si¢ rowniez pytania dotyczace stanu bezpieczenstwa
w palcéwkach szkolnych 1 miejscach publicznych na terenie gminy. Respondenci dzielac
si¢ swoimi odczuciami w tym zakresie, wskazywali jednoczesnie rejony wymagajace
szczegoOlnej interwencji ze wzgledu na sytuacje dziecka. Uzyskane odpowiedzi

prezentuja ponizsze wykresy.
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Czy w gminie s3 rejony wymagajace
Czy szkoly i miejsca publiczne w gminie sg
szczegollnej interwencji ze wzgledu
bezpieczne dla dzieci?
na sytuacje¢ dziecka?

13% 17% 49%

65% 34%
O nie O nie wiem
O nie mam zdania O nie

Badania wlasne Centrum AV.

Oceniajac stan bezpieczenstwa w szkotach 1 miejscach publicznych w gminie,
65% ankietowanych stwierdzito, ze sa one bezpieczne dla dzieci. Odmiennego zdania
bylo 22% respondentow, a 13% pytanych mieszkancow nie zaj¢lo stanowiska.
Jednocze$nie niemal potowa badanych (49%) przyznala, ze sa w gminie rejony
wymagajace szczegllnej interwencji ze wzgledu na sytuacje dziecka, 17%
ankietowanych stwierdzito, ze nie ma takich miejsc, a 34% nie miato zdania. Wsérod
rejondw wymagajacych szczegdlnej interwencji ze wzgledu na sytuacj¢ dziecka,
ankietowani wskazywali w Halinowie gléwnie na rejon stacji kolejowej 1 przejazdy
kolejowe oraz okolice Domu Kultury, a w Okuniewie na park.

Osobne zagadnienia w ankiecie stanowity kwestie przemocy wobec dzieci oraz
wykorzystywania seksualnego nieletnich. Ankietowani wypowiadali si¢ na temat
znajomos$ci rodzin, w ktérych dzieci sa bite 1 krzywdzone, a takze przypadkow
wykorzystywania seksualnego w gminie. Opinie badanych w tych kwestiach

przedstawiaja ponizsze wykresy.
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Czy zna Pani/Pan rodziny, w ktorych Czy zdarzajg si¢ w gminie przypadki

dzieci sa bite i krzywdzone? wykorzystywania seksualnego dzieci?

0 7% 9%
7% 45% °

41%

O styszalem o takich rodzinach

O nie slyszalem o takich rodzinach O nie wiem o takich przypadkach
O znam nieliczne takie rodziny O styszalem o takich przypadkach
Oznam wiele takich rodzin Owiem o takich przypadkach

Badania wlasne Centrum AV.

Podejmujac problem przemocy domowej, ktérej ofiarami sa dzieci, wigkszo$¢
respondentow (lacznie 59%) stwierdzila, iz styszala o takich rodzinach badz je zna.
Odmiennego zdania bylo 41% ankietowanych. W kwestii wykorzystywania seksualnego
dzieci — 73% badanych odpowiedziato, ze nic nie wie o takich przypadkach, 18%
styszato o nich, a 9% posiadalo wiedzg na temat tych przestgpstw.

Ostatnie pytanie w ankiecie dotyczylo opieki przedszkolnej na terenie gminy.
Respondenci wypowiadali si¢ na temat potrzeby zwigkszenia liczby placowek

przedszkolnych na terenie gminy.

Czy nalezaloby zorganizowaé wigcej miejsc w przedszkolach?

11% 4%

85%

Otak 0Onie mam zdania [Onie

Badania wlasne Centrum AV.
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Analizujac potrzebe zwigkszenia liczby miejsc w placowkach przedszkolnych,
zdecydowana wigkszo$¢ badanych (85%) stwierdzita, iz nalezy podja¢ dziatania w tym
kierunku. Jedynie 4% respondentéw uznalo, ze nie ma takiej potrzeby, a 11%

ankietowanych nie miato zdania.

4.4. SYTUACJA DZIECKA W PERSPEKTYWIE PORADNI
PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNEJ

Informacji o sytuacji dziecka w §rodowisku lokalnym dostarcza réwniez dziatajaca
na danym terenie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna. Dane tej instytucji dotycza
takich kwestii, jak liczba osdb objetych wsparciem oraz przyczyny i formy udzielanej
pomocy.

W 2006 roku pracownicy Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne; w Sulejowku
udzielali wsparcia psychologiczno-pedagogicznego 1 logopedycznego 466 dzieciom
1 mtodziezy z gminy Halinow, w tym 105 w gminnych placéwkach o$wiatowych. Do
powodow $wiadczonej pomocy nalezaly: autyzm (3 dzieci), ADHD (6), Iek separacyjny
(2), objawy depresji kulturowej (6), leki (3), op6zniony rozwoj umystowy (7), brak
dojrzatosci szkolnej (7), zaburzenia emocjonalne (6), trudnosci w relacjach
réwiesniczych (4), trudnos$ci w nauce (23), trudnosci w prawidtowym czytaniu 1 pisaniu
(81), trudnosci wychowawcze (11), opézniony rozwoj mowy (7).

W zwiazku tymi problemami dzieciom, rodzicom 1 nauczycielom udzielono
w Poradni nastgpujacych form pomocy: warsztaty umiejetnosci wychowawczych dla
rodzicéw 1 nauczycieli (7 osob), porady wychowawcze dla rodzicow (36 osob), terapia
rodzin (3 rodziny), zajgcia korekcyjno-kompensacyjne (27 dzieci), terapia zaburzen
mowy (39 dzieci), terapia jakania (2 dzieci), socjoterapia (4 dzieci) oraz terapia
psychosomatyki (3 dzieci). Ponadto wydano orzeczenia o ksztalceniu specjalnym
(7 dzieci), nauczaniu indywidualnym (3 dzieci) oraz dostosowaniu warunkow
egzaminacyjnych (56 dzieci) 1 wymagan edukacyjnych (8 dzieci). W placowkach na
terenie gminy Halind6w treningiem antystresowym objeto 33 uczniéw, w warsztatach pn.
»Jak przeciwdziata¢ agresji w szkole?” uczestniczyto 24 ucznidw, a w warsztatach

edukacyjnych pn. ,,Skutki uzaleznienia od mediéw cyfrowych” udziat wzigto 48
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uczniow. W 2006 roku na terapie specjalistyczne uczgszczato 92 dzieci 1 mtodziezy, a na

warsztaty umiejetnosci wychowawczych 7 rodzicow.

4.5. DZIECKO I RODZINA POD NADZOREM I DOZOREM KURATORA

Zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sadowych, kurator
sadowy jest organem wykonawczym sadu 1 realizuje zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym 1 kontrolnym
zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu. Dzialania pomocowe realizowane przez
kuratorow wynikaja ze wskazan sadu opartych na art. 100 Kodeksu rodzinnego. Pomoc
ta ma charakter niematerialny i dotyczy umozliwienia wtasciwego wykonywania wladzy
rodzicielskiej.

Wedtug danych Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym
w Minsku Mazowieckim, w 2006 roku czynno$ciami kuratorow sadowych, wynikajacych
z orzeczen Wydzialu Rodzinnego 1 Nieletnich, objgto z terenu miasta 1 gminy Halinéw
29 rodzin (z powodu ograniczenia wiladzy rodzicielskiej), 25 nieletnich (w zwiazku
z nadzorem kuratora na mocy ustawy o postgpowaniu wobec nieletnich) oraz 64 dorosle
osoby uzaleznione (na podstawie postanowienia sadu zobowiazujacego do leczenia
odwykowego).

Sprawy karne, wynikajace z orzeczen sadu karnego lub grodzkiego, ktérymi
zajmowat si¢ kurator zawodowy zwiazane byly z:

e warunkowym zawieszeniem kary pozbawienia wolnosci (185 dozoréw kuratorskich),

e karami ograniczenia wolnosci 1 pracy spotecznie uzytecznej w zamian niesciagalnej
grzywny (147 spraw),

e dozorami uproszczonymi wobec skazanych =z warunkowym zawieszeniem

wykonywania kary na okres proby (65 spraw).

4.6. ZASOBY

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie kwestii dziecka 1 rodziny sa instytucje
dzialajace na terenie gminy. Prezentujemy te, ktore moga mie¢ najwigkszy wptyw na

poprawe sytuacji 1 dziecka i rodziny.

30



Nazwa instytucji

Kontakt

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne; w Halinowie

ul. Spétdzielcow 1,
05-074 Halinow,
tel. 1 faks 022 783 69 04

Szkota Podstawowa w Brzezinach

Brzeziny 3,
05-074 Halinow,
tel. 0602678951

Szkota Podstawowa w Chobocie

Chobot 50,
05-074 Halinow,
tel. 022 783 60 24

Szkota Podstawowa w Cisiu

ul. Mostowa 61,
05-074 Halinow,
022 783 77 25

Zespot Szkot w Halinowie

ul. Okuniewska 115,
05-074 Halinow,
tel. 022 783 60 90

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Okuniewie

ul. Szkolna 4,
05-079 Okuniew,
tel. 022 783 71 24

Swietlica Srodowiskowa w Okuniewie

ul. Szkolna 4,
05-079 Okuniew

Klub Srodowiskowy przy parafii NMP w Halinowie

ul. Okuniewska 61,
05-074 Halinéw

Swietlica Srodowiskowa w Halinowie

ul. Parkowa 65,
05-074 Halinow

Swietlica Wiejska przy Stowarzyszeniu Kulturalno-
Oswiatowym ,,Dluga Szlachecka”

Dhuga Szlachecka

4.7. PODSUMOWANIE DIAGNOZY

ZespOl wspierajacy Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej w Halinowie

w opracowaniu niniejszego dokumentu, opierajac si¢ na materiale analitycznym oraz

przestankach ~ wynikajacych

V4

ogolnopolskich  dokumentow  diagnostycznych
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1 programowych, uznal, ze dziatania zaprogramowane w ramach lokalnego systemu
profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem i rodzina powinny stuzy¢:

e wsparciu rodziny i poprawie sytuacji dziecka w srodowisku szkolnym,

e poprawie stanu zdrowia populacji, w szczegolnosci poprzez rozwoj sportu

1 rekreacji,

e zwigkszeniu poziomu bezpieczefstwa rodziny, dzieci i mtodziezy.

W zakresie wsparcia rodziny nalezy wspomagac jej potencjat rozwojowy, a takze
udziela¢ pomocy rodzinom zagrozonym uboOstwem poprzez budowanie ich
bezpieczenstwa socjalnego. ROwnie wazne jest prowadzenie dziatan stuzacych poprawie
sytuacji dziecka w $§rodowisku szkolnym poprzez wzbogacanie oferty edukacyjnej oraz
wspieranie uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w tym uzdolnionych.

Istotnym zagadnieniem jest takze promowanie zdrowia oraz rozwijanie sportu
1 rekreacji. Dziatania podejmowane w tym zakresie powinny stuzy¢ poprawie warunkow
do aktywnosci ruchowej dzieci 1 milodziezy oraz upowszechnianiu profilaktyki
prozdrowotnej. Ponadto nalezy zwigksza¢ poziom bezpieczenstwa i spotecznej pewnosci
dzieci, mtodziezy i rodziny, przeciwdziata¢ uzaleznieniom wsrdd dzieci 1 mtodziezy oraz
zapewni¢ im ochrong przed przemoca, krzywdzeniem i1 wykorzystywaniem, prowadzac,
przy wspolpracy z lokalnymi instytucjami, organizacjami 1 shuzbami, dziatania
profilaktyczno-edukacyjno-wychowawcze w srodowisku lokalnym.

W dalszej czg$ci niniejszego dokumentu zaprezentowano cele strategiczne,
operacyjne 1 zadania wyznaczone w ramach Systemu Profilaktyki 1 Opieki nad
Dzieckiem 1 Rodzina Gminy Halinbw na lata 2008-2013, ktorych osiagnigcie
1 realizacja powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegolnej troski ze strony instytucji

gminnych i ich spotecznych partnerow.
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Ponizszy diagram przedstawia cele strategiczne Systemu Profilaktyki 1 Opieki nad

Dzieckiem 1 Rodzina Gminy Halino6w na lata 2008-2013.

CELE STRATEGICZNE SYSTEMU - PREZENTACJA GRAFICZNA

Wspieranie

A Poprawa stanu
rodziny i poprawa

bezpieczenstwa
sytuacji dziecka P

. . rodziny, dzieci
w $rodowisku ¥,

i mlodziezy

szkolnym

DZIECKO
I RODZINA

Promowanie
zdrowego stylu
Zycia poprzez
rozwaj sportu

i rekreacji
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5. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I ZADANIA

Cel strategiczny 1.

WSPIERANIE RODZINY i POPRAWA SYTUACJI DZIECKA
W SRODOWISKU SZKOLNYM

Cele operacyjne:

1. Wspomaganie potencjalu rozwojowego rodziny i budowanie bezpieczenstwa
socjalnego rodzin.

2. Wzbogacanie oferty edukacyjnej oraz wspieranie uczniow o specjalnych
potrzebach edukacyjnych, w tym uczniow uzdolnionych.

3. Wspieranie potrzeb edukacyjnych dzieci niepelnosprawnych.
Zadania do celu operacyjnego 1:

1. Systematyczne diagnozowanie warunkéw zycia rodzin oraz potrzeb i oczekiwan
dotyczacych pomocy rodzinie.

2. Wypracowanie zasad wspotpracy wszystkich podmiotow w spotecznosci lokalne;j
dziatajacych na rzecz rodziny.

3. Budowanie zintegrowanego systemu chroniacego rodzing przed utrata
bezpieczenstwa socjalnego, w tym wskazanie instytucji odpowiedzialnej za
przyjmowanie sygnatow o sytuacji kryzysowej rodzin.

4. Zapewnienie dzieciom i1 mlodziezy z rodzin ubogich dozywiania w szkole,

wyposazenia w podreczniki 1 pomoce szkolne.
Zadania do celu operacyjnego 2:

1. Wspieranie inicjatyw stuzacych wszechstronnemu rozwojowi dzieci 1 mlodziezy.

2. Wilaczanie w proces dydaktyczny programow otwierajacych swiadomo$¢ miodego
pokolenia na mozliwosci indywidualnego rozwoju, tworczego dzialania oraz
sprzyjajacych  rozwijaniu  umiejg¢tnosci  spotecznych, przedsigbiorczosci

1 planowania kariery.
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5.

. Wdrozenie programoéw majacych na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych

dzieci 1 mtodziezy.
Wypracowanie procedur monitoringu ucznidw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych.

Organizacja innych form wychowania przedszkolnego.

Zadania do celu operacyjnego 3:

1.

2.

3.

Stworzenie systemu ustug wspomagajacych proces edukacji ucznidw
niepelnosprawnych, np. dowozenie ucznidow niepelnosprawnych, wspieranie
organizacji zaje¢ edukacyjno-rehabilitacyjnych 1 inne.

Tworzenie warunkdéw umozliwiajacych dostep uczniéw niepetnosprawnych do
szkot ogolnodostepnych.

Wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywno$ci spoteczne;,
sprzyjajacych rozwijaniu postaw prospotecznych w stosunku do o0sob

niepelnosprawnych.

Odpowiedzialni za realizacje¢ celow strategicznych, operacyjnych i zadan:

Rada Miejska oraz Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

szkoty.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

35



Cel strategiczny 2.

PROMOWANIE ZDROWEGO STYLU ZYCIA
POPRZEZ ROZWOJ SPORTU I REKREACJI

Cele operacyjne:

1. Rozwijanie warunkow sluzacych aktywnosci ruchowej dzieci i mlodziezy.

2. Promowanie dzialan z zakresu profilaktyki prozdrowotnej.
Zadania do celu operacyjnego 1:

1. Organizacja zaje¢ sportowo-rekreacyjnych oraz =zaje¢ korekcyjnych przy
wykorzystaniu dostgpnej bazy, takze znajdujacej si¢ na terenie innych gmin.

2. Wspieranie inicjatyw w zakresie badan sprawno$ci mtodego pokolenia.

3. Wykorzystywanie gminnej bazy sportowej na cele rekreacyjne 1 aktywnosé
ruchowa dzieci 1 miodziezy.

4. Stworzenie warunkoOw organizacyjnych i finansowych do optymalnego
wykorzystania istniejacych obiektéw sportowych w placowkach o$wiatowych,
réwniez w godzinach popotudniowych, a dla mlodziezy takze w godzinach
wieczornych.

5. Rozbudowa infrastruktury stuzacej czynnemu spedzaniu czasu wolnego (rodzinne

place zabaw, boiska sportowe, $ciezki rowerowe, hala sportowa i inne).
Zadania do celu operacyjnego 2:

1. Wspieranie inicjatyw w zakresie badan stanu zdrowia dzieci i mlodziezy.

2. Inicjowanie edukacyjnych programoéw prozdrowotnych w szkotach (higiena nauki
1 pracy, prawidlowe zywienie, wady postawy, profilaktyka uzaleznien itp.).

3. Tworzenie = warunkow do  praktykowania zachowah prozdrowotnych,

ze szczegbdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych.
Odpowiedzialni za realizacje¢ celow strategicznych, operacyjnych i zadan:

Rada Miejska oraz Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

szkoty.
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Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

37



Cel strategiczny 3.

POPRAWA STANU BEZPIECZENSTWA
RODZINY, DZIECI I MLODZIEZY

Cele operacyjne:

1.

2.
3.

Wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa i spolecznej pewnosci dzieci
i mlodziezy.
Przeciwdzialanie uzaleznieniom wsrod dzieci i mlodziezy.

Ochrona dziecka przed przemoca i krzywdzeniem.

Zadania do celu operacyjnego 1:

L.

3.

Edukacja w zakresie zachowania bezpieczenstwa w momencie wystapienia
zagrozenia oraz w zakresie skutecznych strategii radzenia sobie w sytuacjach
trudnych.

Wilaczanie w realizacj¢ programow profilaktyczno-edukacyjnych innych instytucji
np. policji.

Systematyczny wzrost dostepu do opieki pedagoga i psychologa.

Zadania do celu operacyjnego 2:

1.

Realizacja  dziatah  edukacyjnych, kampanii  spolecznych, programow
profilaktyczno-wychowawczych z zakresu profilaktyki uzaleznien adresowanych

do dzieci i miodziezy.

. Ustawiczne szkolenie nauczycieli w zakresie pracy profilaktycznej z dzie¢mi

1 mtodzieza oraz umiejgtnosci prowadzenia zaje¢ profilaktyczno-wychowawczych.

. Organizacja wyktadow, warsztatow i innych form edukacyjnych podnoszacych

umiejgtnosci wychowawcze rodzicow.

Prowadzenie programow edukacyjno-wychowawczych, ktéorych celem jest
nabycie umiej¢tnosci 1 kompetencji spotecznych przez dzieci 1 mtodziez.
Organizacja $wietlic szkolnych oraz srodowiskowych.

Wspieranie inicjatyw na rzecz spotecznosci lokalnej podejmowanych przez

miodziez.
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Zadania do celu operacyjnego 3:

1. Monitorowanie zjawiska krzywdzenia dzieci 1 mtodziezy.

2. Inicjowanie programow przeciwdzialania przemocy rowiesniczej.

3. Wdrazanie programoéw edukacyjnych skierowanych do dzieci 1 mlodziezy
z zakresu profilaktyki przemocy i przeciwdziatania zjawisku wykorzystywania.

4. Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy, krzywdzeniu
1 wykorzystywaniu dzieci 1 mlodziezy opartego na wspOlpracy podmiotow
zajmujacych sig ta problematyka.

5. Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc osobom

1 rodzinom dotknigtym przemoca.
Odpowiedzialni za realizacje¢ celow strategicznych, operacyjnych i zadan:

Rada Miejska oraz Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

szkoty.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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6. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w programie beda realizowane w ramach przyjetych zadan

w zalezno$ci od posiadanych przez samorzad i1 pozyskanych z zewnatrz Srodkow

finansowych.

Zespot przygotowujacy dokument uznat, iz w celu poprawy sytuacji dzieci,

mtodziezy 1 rodziny w §rodowisku lokalnym, wskazane bytoby podja¢ jako priorytetowe

nastgpujace dziatania:

w zakresie poprawy sprawnosci, upowszechniania sportu i organizacji
wypoczynku

— organizowanie roznych form aktywnego wypoczynku w czasie wolnym od nauki;

w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i mlodziezy
— zwigkszenie dostgpu do opieki pielegniarskiej i1 lekarskiej w szkotach, w tym

specjalistycznej (m.in. stomatologicznej);

w zakresie wsparcia dzieci niepelnosprawnych:
— likwidowanie barier architektonicznych i komunikacyjnych (np. budowa chodnikow

ze zjazdami dla wozkow);

w zakresie poprawy bezpieczenstwa:

—prowadzenie profilaktyki przeciwdziatania uzaleznieniom 1 zachowaniom
agresywnym;

w zakresie wsparcia dzieci z rodzin ubogich:

— pomoc w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych rodzicéw;

inne dzialanie, mogace przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji dzieci, mlodziezy

i rodziny w Srodowisku lokalnym, ktore nalezy podjac¢ w pierwszej kolejnosci:

— monitoring miejsc niebezpiecznych.
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UZASADNIENIE
do uchwaly w sprawie przyjecia Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i
Rodzing Gminy Halinéw na lata 2008-2013

Koniecznos¢ opracowania Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing
wynika wprost z art.17, ust.1, pkt..13 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004r. z pdézn.zm.

Dziecko i rodzina wymagajg szczegolnej troski i ochrony, a dziatalnos¢ na ich
rzecz powinna koncentrowac¢ sie przede wszystkim na ochronie praw, wyrownywaniu
szans zyciowych poprzez ufatwienie dostepu do oswiaty, systemu ochrony zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka i roznych zagrozen zyciowych.

System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing Gminy Halindw jest
dokumentem, ktéry ma stosowacC podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzorow
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) sytuacji dziecka i
rodziny na terenie gminy. Charakteryzuje on w szczegodlnosci dziatania publicznych i

prywatnych instytucji rozwigzujgcych kwestie dziecka i rodziny.
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