Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych
ul. Jagielloriska 74, 03-301 Warszawa

tel. (0-22) 542 20 00, fax (0-22) 698 31 44
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MAZOWIECKA JEDNOSTKA
WDRAZANIA
PROGRAMOW UNIJNYCH

Warszawa,2 {marca 2015r.

Informacja pokontrolna 1/RPMA.04.01.00-14-006/14
(nr kolejny)(nr umowy o dofinansowanie)

1. Numer kontroli: 1
2.Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
- Art. 26 ust. 1 pkt 14 w zw. z art. 27 ust. 1 pkt 5 oraz 35e ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2009, nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.),
- § 3 pkt. 7 lit. &) i d) Porozumienia w Sprawie Realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013,
- Wytyczne Instytucji Zarzadzajgcej w zakresie zasad przeprowadzania kontroli w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007 — 2013,
- Upowaznienie Dyrektora Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych Nr 1/3584/14 do
przeprowadzenia kontroli z dnia 11.03.2015 r.
3. Tryb kontroli: kontrola przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.
4. Termin kontroli: 12 — 16 marca 2015 r.
5. Nazwa jednostki kontrolujgcej: Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych.
6. Sktad Zespotu kontrolujgcego:
Sylwia Bagiriska (Inspektor) — Kierownik Zespotu kontrolujgcego,
Przemystaw Banachowicz (Starszy Inspektor) — Czionek Zespotu kontrolujgcego.
7. Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Halinéw.
8. Adres jednostki kontrolowanej: ul. Spoétdzielcza 1, 05-074 Halindw.
9. Miejsce kontroli: Urzad Miasta Halinow, ul. Spétdzielcza 1, 05-074 Halindw.
10. Jednostke kontrolowana reprezentowaf:
Pan Adam Sekmistrz — Zastepca Burmistrza,
Pan Robert Grubek — Sekretarz.
11. Informacji bedgcych przedmiotem ustaler kontroli udzielali i dokumenty przedstawiali:
Pani Agata Zalewska — Gtéwny Specijalista ds. zamdwien publicznych,
12. Nazwa kontrolowanego projektu, (dziatanie, priorytet, numer projektu/numer umowy):
A. Priorytet IV. Srodowisko, zapobieganie zagrozeniom i energetyka;
Dziatanie 4.1. Gospodarka wodno-$ciekowa:
Projekt o nazwie: ,Poprawa gospodarki Sciekowej w miejscowosci Hipolitow w gminie Halinow”;
Umowa o dofinansowanie: nie dotyczy (kontrola przed podpisaniem umowy o dofinansowanie);
Numer wniosku w KSI: RPMA.04.01.00-14-006/14;

mo o w
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F. Numer kancelaryjny projektu - 3584/14.

13. Zakres kontroli:

Zgodnie z Upowaznieniem nr 1/3584/14 z dnia 11 marca 2015 r. kontrola dotyczyta prawidiowosci

zakonczonych postepowari o udzielenie zaméwienia publicznego w ramach projektu .Poprawa gospodarki

Sciekowe] w miejscowosci Hipolitow w gminie Halinéw”, nr projektu RPMA.04.01.00-14-006/14 tj.:

postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego  przeprowadzonego w trybie  przetargu

nieograniczonego na realizacje zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej w systemie podci$nieniowym w

gminie Halinéw, etap Il w migjscowosci Hipolitéw obszar 1A”.

14. Okres objety kontrolg:

Od 15.03.2009 r. (ustalenie wartosci zaméwienia na podstawie kosztoryséw inwestorskich) do 29.01.2010

r. (data podpisania Aneksu nr 3 do Umowy nr WGKI.3420-10/259/09 z dnia 08.09.2009 r.).

15. Ustalenia kontroli — opis istniejgcego podczas kontroli stanu

A. Pouczenie o prawach stron

Przed rozpoczeciem kontroli Kierownik Zespotu kontrolujgcego poinformowat Beneficjenta o prawach
kontrolujgcych i kontrolowanego. Na zakorczenie kontroli Beneficjent zostat poinformowany o wstepnych
wynikach kontroli, o terminie przestania informaciji pokontrolnej, o prawie i terminie wniesienia zastrzezen do
ustalei zawartych w informacji pokontrolnej oraz o ewentualnych zaleceniach pokontrolnych.

B. Weryfikacja zakoriczonych postepowari o udzielenie zamdwienia publicznego

a) Dotyczy postepowania wskazanego w poz. 1, tabela A Harmonogramu realizacji zaméwien publicznych
pn.: ,Budowa kanalizacji sanitarnej w systemie podci$nieniowym w gminie Halinéw, etap Il w
miejscowosci Hipolitéw obszar 1A”,

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 Nr 233, poz. 1655 z p6zn.

zmianami) (dalej Pzp).

o Gmina Halinéw, reprezentowana przez Burmistrza Halinowa ul.

Zamawiajacyladres Spéidzielcza 1, 05-074 Halinow

Rodzaj zaméwienia Roboty budowlane

Tryb udzielenia zaméwienia Przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$é -

zaméwienia 2 549 841,43 1, co stanowi rownowarto$é 657 667,18 Euro

Sygnatura postepowania WGKI.3410-10/09

Data wszczecia postepowania 23.07.2009 r.(data publikacji gg(f)ogizema 0 zaméwieniu 251432 -
Data zawarcia Numer Umowy Wartosé

T —_ 08.09.2009 r. WGKI.3420-10/259/09 | 2 342 082,98 zt (brutto)

ZamSWIGHIA 15.12.2009 r. Aneks nr 1/09 2 342 082,98 zt (brutto)
30.12.2009 r. Aneks nr 2/09 2342 082,98 zt (brutto)
29.01.2010 r. Aneks nr 3 2 342 082,98 zt (brutto)

Wykonawca DKM - Laskowscy sp. jawna, ul. Dworkowa 2c, 05-230 Kobytka

Naruszenie nieskutkujace korekta finansowa:
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1. Zamawiajgcy ustalit szacunkowg warto$é zamowienia na podstawie trzech kosztoryséw
inwestorskich tj.:

a. nakwote 2 357 133,70 zt z marca 2008 r. - technologia,

b. nakwote 144 591,49 zt z marca 2008 r. — monitoring,

C. nakwote 48 116,24 zt z marca 2009 r. — suplement.
Zamawiajgcy wszczat postgpowanie w dniu 23 lipca 2009 . (Ogtoszenie o zamoéwieniu nr 251432-2009) fj.
rok po sporzgdzeniu dwoch z ww. kosztoryséw inwestorskich. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych ,Ustalenia wartoéci zaméwienia dokonuje sig nie wcze$niej niz 3 miesigce przed
dniem wszczegcia postgpowania o udzielenie zaméwienia, Jjezeli przedmiotem zaméwienia sg dostawy lub
ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia,
Jjezeli przedmiotem zaméwienia sg roboty budowlane”.
W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy naruszyt art. 35 ust 1 poprzez ustalenie wartoéci zamowienia
wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania.

Naruszenie skutkujace korekta finansowa:

1. Naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamowieri publicznych poprzez wskazanie znakéw
towarowych w dokumentacji projektowej stanowigcej opis przedmiotu zamowienia.

Zamawiajgcy, w dokumentacji projektowej bedacej zatgcznikiem do SIWZ (w Projekcie budowlano-
wykonawczym zbiorczych sieci kanalizacji sanitarnej w systemie podcignieniowym w gm. Halinéw —etap Il
dla miejscowosci Hipolitéw i Jozefin, Obszar 1A-Technologia) postuzyt sie znakiem towarowym do opisu
przedmiotu zamowienia, pomimo, ze nie byto to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia i
Zamawiajgcy mogt go opisaé za pomoca dostatecznie doktadnych okreslen. Zamawiajgcy w przedstawionej
Zespotowi kontrolujgcemu do weryfikacji dokumentacji technicznej wskazywat na konkretne materiaty, ktore
majg by¢ uzyte do zaplanowanych robot budowlanych.

W _Projekcie budowlano-wykonawczym zbiorczych sieci kanalizacji sanitarnej w systemie podci$nieniowym
w_gm. Halinéw —etap I, dla miejscowosci Hipolitow i Jozefin, Obszar 1A-Technologia, data 04.2008 r.

Zamawiajgcy wyszczegdlnit nastepujgcy znak towarowy:

Il. CZESC TECHNOLOGICZNA pkt 5.3. Uzbrojenie przewodow podcisnieniowych (strona 11):
° .Zasuwy zeliwne kotnierzowe typ 06/30 prod. AVK".

Art. 29 ust. 2 Pzp, mowi, ze ,przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac w sposob, ktéry mégiby utrudniaé
uczciwg konkurencjg”. Ten generalny zakaz znajduje rozwiniecie w art. 29 ust. 3 Pzp, ktory stanowi, ze ,
przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac¢ przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub
pochodzenia, chyba, ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamdéwienia i zamawiajgcy nie moze
opisa¢ przedmiotu zamdwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okresleri, a wskazaniu takiemu
towarzyszq wyrazy ,lub réwnowazny™.
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Ponadto art. 31 ust. 1 Pzp, wskazuje, ze przedmiot zaméwienia na roboty budowlane opisuje si¢ za pomocg
dokumentacji projektowej oraz specyfikagji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych. Tresé tych
dokumentéw nie moze zatem naruszaé wymogow sformutowania obiektywnego i niedyskryminujgcego
opisu przedmiotu zamoéwienia, jakie stawia zamawiajgcym art. 29 Pzp.
W zwiazku z powy#szym Zamawiajacy naruszyt art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych
oprzez wskazanie znakéw towarowych w_dokumentacii projektowej stanowigcej opis przedmiotu

zamowienia.

Zgodnie z rekomendacjg Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego (pismo z dnia 03.07.2012 r.), w sytuacji,
kiedy uzyte znaki nie dotyczg istotnych elementéw zamowienia (znaki towarowe zostaly uzyte w przypadku
pojedynczych elementéw) mozliwe jest zastosowanie metody dyferencyjnej poprzez natozenie 100%

korekty finansowej tylko na te konkretne wydatki.

Podstawg obliczenia korekty finansowej jest kosztorys ofertowy wykonawcy, ktéremu Zamawiajgcy udzielit
zambwienia. Korekte wyliczono na podstawie metody kosztorysowe] poprzez natozenie 100% korekty
finansowej tylko na konkretne wydatki.

W przypadku niniejszego postepowania w kosztorysie ofertowym wykonawcy wskazano nastepujace
informacje dotyczace ,zasuw zeliwnych konierzowych typ 06/30 prod. AVK”:

Pozycja Opis J.m. llo§¢ Cena jedn. | Wartosé
przedmiaru
Nr STWIOR
2.2 Montaz zasuw kotnierzowych kpl. 1 1020,00 1020,00
ST-04 rownoprzelotowych krétkich typu "E” na
ci$nienje 1,6MPa, z obudowa, montowanych
na rurociggach PE, o érednicy 150mm.
2.4 Montaz zasuw kotnierzowych kpl. 9 749,00
ST-04 réwnoprzelotowych krotkich typu ’E” na
ci$nienie 1,6MPa, z obudowg, montowanych
na rurociggach PE, o $rednicy 100mm. s

Warto§¢ materiatow, w przypadku ktérych wskazano w przedmiarze znaki towarowe, wynosi tgcznie
7761,00 zt netto, czyli 9 468,42 zt (VAT 22%)
Catkowita kwota korekty: 9 468,42 zt, wtym EFFR: 4 734,21 zi.

16. Stwierdzone nieprawidfowosci / uchybienia:

Uchybienia:

Naruszenie art. 35 ust 1 Pzp poprzez ustalenie wartosci zaméwienia wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem
wszczgcia postepowania.

Nieprawidtowosci:

Naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Pzp poprzez wskazanie znakéw towarowych w dokumentagji projektowej
stanowigcej opis przedmiotu zaméwienia.
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17. Stwierdzone wydatki niekwalifikowalne:
9 468,42 zt, w tym EFFR: 4 734,21 zt.
18. Spis dokumentéw przekazanych jednostce kontrolujacej:

1
2.

Oswiadczenie Beneficjenta dotyczace szacunkowej warto$ci zamoéwienia z dnia 12.03.2015 r,
Os$wiadczenie Beneficjenta dot. kwoty kwalifikowanej kontrolowanego postepowania z dnia
16.03.2015 r.

Wyjasnienia Beneficjenta dot. znakéw towarowych w dokumentacji brojektowej z dnia 16.03.2015 r.,
Wyjasnienia Beneficjenta dot. zawarcia anekséw do umowy nr WGKI,3420-10-259/09 z dnia
16.03.2015r.,

Oswiadczenie Beneficjenta dot. wartosci zasuwy zeliwnych prod. AVK w przedmiotowym
postepowaniu z dnia 16.03.2015 ..

Os$wiadczenie o kompletnosci dokumentaciji przekazanej do kontroli z dnia 16.03.2015 r. wraz z

zatgcznikiem,

(kserokopie dokumentéw potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem):

7.
8.
9.

10.
14,
12:
13.
14,
15.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia wraz z zatgcznikami (wersja elektroniczna),
Ogtoszenie o zaméwieniu nr 251432 — 2009 z dnia 23.07.2009r.,

Ogtoszenie o zmianie ogloszenia nr 273196 — 2009 z dnia 10.08.2009 r.,

Ogtoszenie o zamowieniu (potwierdzenie zawieszenia na tablicy ogtoszen),

Protokét z postepowania wraz z zatgcznikami,

Umowa nr WGKI.3420-10/259/09 z dnia 08.09.2009 r., Aneks nr 1/09, Aneks nr 2/09, Aneks nr 3,
Protokét konieczno$ci z dnia 14.12.2009 e

Protokét konieczno$ci z dnia 28.01.2010 B,

Kosztorys ofertowy firmy DKM - Laskowscy Sp. Jawna Przedsigbiorstwo Budownictwa Wodnego,
Melioracji, Kanalizacji i Robét Drogowych.

19. Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli:

Kontroli poddano dokumentacje przetargows, zgodnie z zakresem kontroli (pkt 13 Informagji pokontrolnej).

Wymienione w tresci Informacji pokontrolnej dowody kontroli dostepne sg do wglgdu w Wydziale Kontrolj

Projektéw Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych, ul. Jagielloriska 74, 03-301 Warszawa.

Informacje pokontroing Sporzgdzono w dwéch Jjednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla Jednostki

kontrolujgcej i jednostki kontrolowanej.

1

Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze zgtosi¢ w terminie 14
dni od dnia dorgczenia informacji pokontrolnej uzasadnione zastrzezenia do ustalen zawartych w tej
informacji.



Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programoéw Unijnych
ul. Jagiellonska 74, 03-301 Warszawa

tel. (0-22) 542 20 00, fax (0-22) 698 31 44
www.mazowia.eu, e-mail: mjwpu@mazowia.eu

MAZOWIECKA JEDNOSTKA
WDRAZANIA
PROGRAMOW UNIJNYCH

2. Zastrzezenia do informacji pokontrolnej wraz z zaakceptowanym w pozostatym zakresie jednym
egzemplarzem informacji pokontrolnej kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba upowazniona
przesyta do jednostki kontrolujgcej.

3. Jezeli jednostka kontrolowana nie zgtasza zastrzezen do informacji pokontrolnej, kierownik
Jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona podpisuje przestang informacje
pokontrolng i przekazujg jg do jednostki kontrolujgcej w terminie do 14 dni od dnia dorgczenia.

4. W przypadku przekroczenia terminu okreslonego w pkt. 1 kierownik jednostki kontrolujacej odmawia

rozpatrzenia zgtoszonych zastrzezen.

Akceeptuje informacje pokontrolng nie wnoszac zastrzezen / i stanowigcymi zatgczniki*:

* Niepotrzebne skreslic
Jednostka kontrolowana: Jednostka kontrolujgca:
Mazowiecka Jednostka
Wdrazania Programow Unijnych

Insy tor

(Data, imig i nazwisko, stanowisko)

Starszy Inspektpr

GMINA HALINOW

z siedzibg

(74
s
bl

05-074 Halindw, ul. Spéldzieleza1 o 28423 A5

Woj. mazowieckie, powiat minski

(Data, imie i nazwisko, stanowisko)




