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UCHWALA Nr Wa.425.2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 12 grudnia 2013 roku

W sprawie:
1. opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta Halindw projekcie
uchwaly budzetowej na 2014 rok,
2. opinia o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu na 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2012r., poz. 1113) i art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 885 z pdzn.zm.) - Skiad
Orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowe] w Warszawie:

Przewodniczaca: - Teresa Gotebiewska
Czionkowie: - Lucyna Kusinska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:
§1

Wydaje pozytywna opinie o przediozonym przez Burmistrza Miasta Halinéw projekcie
uchwaty budzefowej Miasta Halindbw na 2014 rok wraz z uzasadnieniem. Uwagi
dotyczace finansowania OSP oraz wykazanych rozbiezno$ci zawarte sa w pki 1.1 2
uzasadnienia.

§2

Wydaje pozytywng opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania zaplanowanego deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok.

§3

Opinie, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawié¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§4

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaly podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych — {j. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesénia 2001 roku o dostepie do informaciji publiczne;j.

§5

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



Uzasadnienie

W dniu 15 lisiopada 2013 roku Burmistrz Miasta Halinow przediozyt, przy
Zarzadzeniu Nr 171.2013 z dnia 13 listopada 2013 roku, projekt uchwaly budzetowej na
rok 2014 wraz z uzasadnieniem.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy
i oceny wiw materiatow przyjmujac nastepujace kryteria:
1} okreslong przepisami art. 238 ust. 1 UStawy z dnia 27 sierpnia 2008 roku o finansach
publicznych terminowos¢ przediozenia opiniowanego dokumentu,

2) wypelnienie wymogow, co do zakresu informacyjnego i szczegotowosci projektu
uchwaly budzetows] i towarzyszgcych mu materiatéw, ustalonych przez Rade Miejskg
w Halinowie w uchwaie Nr XL1/353/10 z dnia 8 lipca 2010 roku w sprawie okreslenia
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta Halinow.

3) zgodnos¢ zakresu projekiu uchwaty budzetowej z wymogami wskazanymi w art. 211
ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 235 ust. 1, art.
236 ust. 1i 31 art. 237 ust. 2 — ocena zupetnosci | spéjnosci budzetu,

4) zgodno$¢ zaplanowanych zZrédet dochoddw | kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegolnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wtasnych gminy, zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej |
innych zadan zleconych ustawami, a takze zadanh realizowanych w drodze
porozumien,

5) zachowanie wymogow przy planowaniu dotacji z budzetu,

6) przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym
{Dz.U. Nr 89, poz. 590 z p6zn.zm.} przy tworzeniu rezerwy ogoinej i rezerw celowych,

7) zgodnosc proponowanych upowazniert dla crganu wykonawczego z przepisami art.
212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

8) zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
relacji w zakresie budzetu biezgcego,

9) prawidlowo$¢ wskazania przychodow i rozchodow réwnowazacych wynik finansowy
budzetu — art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

10) prawidiowosé okreslenia limitéw zobowiazan w projekcie uchwaty budzetowej,

11} zachowanie zgodnosci warlosci przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej z
wartosciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodow i rozchoddw oraz
diugu,

12) prawidtowos¢ planow przychoddw | kosztow samorzadowych zaktadow
budzetowych oraz planéw dochodow rachunku dochodow jednostek o$wiatowych
oraz wydatkow nimi finansowanych,

13) zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychodoéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgeych ze
Zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207).

I. PrzedioZony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2014 rok wraz z
uzasadnieniem spelniaja wymienione wyzej kryteria z wyjatkiem kryterium
okresionego w pkt 4.



1. W planie wydatkéw oraz zatgczniku Nr 1 ,Dotacje udzielone w 2014 roku z budzetu
Gminy Halinow...” w dziale 754, rozdz. 75412 § 2820 ujeto wydatki w formie
dotacji celowej (gcznie 102.600,00 z). Sktad Orzekajgcy zauwaza zatem, ze w
Swietle orzecznictwa sgdowego, udzielenie dotacji dla ochotniczej strazy pozarnej
na podstawie art. 32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2009r. Nr 178, poz. 138 z p6zn.zm.},
powinno by¢ poprzedzone podjeciem- przez organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego-stosownej uchwaty w trybie art. 221 ust. 4 cyt. ustawy o
finansach publicznych (wyroki WSA w Warszawie z dnia 19 marca 2013r. - sygn.
akt V SA/Wa 561/13 oraz z dnia 9 maja 2013r. — sygn. aki V SA/Wa 39/13);

2. W § 2 pkt 3 lit a projektu uchwaly budzetowej podano biedna kwote rozchodow
przeznaczonych na splate otrzymanych kredytéw, tj. w wysokosci 1.822.274,43 zt
podczas gdy z dalszej czesci uchwaly oraz zat. Nr 3 ,Przychody i rozchody”
wynika, ze w/w kwota rozchoddw wynoesi 1.882.274,43 zi.

3. W projekcie uchwaly budzetowej na 20614 rok zaplanowano:

a) dochody ogétem w wysokosci 40.487.812,25 zt, z tego:
- biezace w kwocie 38.189.905,25 #
- majatkowe w kwocie 2.297.967 zt

b) wydatki ogotem w wysoko$ci 43.259.920,71 z, z tego
- biezace w kwocie 33.719.042,00 z
- majgtkowe w kwocie 8.540.878,71 zt.

Jak wynika z powyzszych ustalen zachowane zostaty wymogi okreslone w art. 242
ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezgce nie
przewyzszajg planowanych dochoddéw biezgcych.

4. Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o
finansach publicznych korelacja warto$ci wykazanych w projekcie uchwaly
budzetowej na 2014 rok i projekcie WPF, w tym w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz diugu.

Zadiuzenie Miasta na koniec 2014 roku wyniesie 19.018.289,88 zi i stanowi
46,97% planowanych dochodéw. Planowana relacja {gczne] kwoty  spiat
zobowiazan (rozchodéw) do planowanych w 2014 roku dochodow ogdlem wyniesie
9,87%, a po uwzglednieniu przypadajacych na 2014 rok wytaczer wynikajgcych z
tresci art. 243 ust. 3 w.f.p. do planowanych dochodéw ogdtem wyniesie — 7,16%
przy dopuszczalniej granicy okresione] indywidualnym wskaznikiem zadiuzenia,
ktory w 2014 roku wynosi 7,85%.

Na podstawie powyzszych ustalenn Skiad Orzekajacy stwierdza, iz relacja sptaty
zobowigzari Miasta do planowanych dochoddw roku 2014 nie przekroczy srednie;
arytmetyczne] obliczonej dla ostatnich trzech lat relacji jego dochodow biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy mienia oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochoddw ogdtem budzetu obliczong wg wzoru okreslonego art. 243
u.fp.

il. W projekcie uchwaty budzetowej Miasta Halinbw na 2014 rok zaplanowano deficyt
budZzetowy w wysokosci 2.772.048 zi, ktory pokryty w calo$ci zostanie przychodami
pochodzacymi z zaciggnietych kredytow. Wskazany w projekcie sposdb
sfinansowania deficytu jest zgodny z art. 217 u.f.p.

Splata wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w tgcznej
wysokoéci 3.196.241,43 zt sfinansowana zostanie przychodami pochodzacymi z

kredytow.
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tgczne przychody budzetu wynoszg 5.968.289,89 2z, a rozchody wynoszg
3.196.241,43 zt.

Reasumujgc w ocenie Skiadu Orzekajgcego Regionalnej izby Obrachunkowej w
Warszawie przediozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowsj Miasta Halinow
na 2014 rok jest dokumentem kompletnymi po uwzglednieniu uwag, o ktérych mowa w
pkt 1.1.2. Uzasadnienia moze stanowi¢ podstawe do dalszych prac nad uchwalaniem
budzetu Miasta Halindw na 2014 rok. W zwiazku z tym Skiad Orzekajgcy postanowit jak
w sentenciji.




