PROJEKT

UCHWALA Nr
Rada Miejska w Halinowie
z dnia 16 wrzesnia 2005 roku

w sprawie: przyjecia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego gminy Halinow na lata 2006-2013.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

Rada Miejska w Halinowie uchwala, co nast¢puje:

§1
Przyjmuje si¢ do realizacji plan zadan inwestycyjnych gminy Halind6w na lata 2005-2013 w
brzmieniu zatacznika do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Halindw.

§3
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia z moca obowiazujaca od dnia 01 stycznia 2006
roku.

§4
Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci w sposob zwyczajowo przyjgty na
terenie gminy.



Rada Miejska w Halinowie

Burmistrz Miasta Halinow

WIELOLETNI
PLAN INWESTYCYJNY
MIASTA | GMINY HALINOW
NA LATA 2005-2013 ROKU

wojewodztwo mazowieckie

Halinéw, sierpier 2005 rok




Radni Rady Miejskiej w Halinowie:

Wt ODZIMIERZ GRONCZEWSKI - PRZEWODNICZACY RADY MIEJSKIEJ

TERESA KOWALCZYK -

WICEPRZEWODNICZACA RADY  MIEJSKIEJ,
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO, GOSPODARKI KOMUNALNEJ | INWESTYCJI

PRZEWODNICZACA ~ KOoMISJI

ROBERT WASIAK — WICEPRZEWODNICZACY RADY MIEJSKIEJ, PRZEWODNICZACY KOMISJI BUDZETOWEJ

ADAM CISzZKOWSKI — PRZEWODNICZACY KOMISJI

ADAM LUDWINIAK — PRZEWODNICZACY KOMISJI

REWIZYJNEJ

OCHRONY SRODOWISKA, ROLNICTWA | LESNICTWA REGULAMINOWE.
HENRYK FORYS MIECZYStAW ODALSKI
BOGDAN JANCZAREK JAN PAPIS

TADEUSZ JANKOWSKI — PRZEWODNICZACY KOMISJI | LIDIA SIMBIEROWICZ

GRZEGORZ JERZAK MARCIN SUKIENNIK — PRZEWODNICZACY KOMISJI DS.
MLoDzIEZY, OSWIATY, KULTURY, ZDROWIA, SPRAW
SPOLECZNYCH | BEZPIECZENSTWA

JAN JEZIORSKI STANISLAW WIECZOREK

Burmistrz Miasta Halinow: JOLANTA DAMASIEWICZ

Zastepca Burmistrza Miasta Halindw: MAREK CHIBOWSKI

Sekretarz Miasta Halinow: JANUSZ KURCZAK
Skarbnik Miasta Halinow: TERESA KARWOWSKA

Sotectwa i Softysi:

BRZEZINY — BOGDAN BOGUSZEWSKI

KROLEWSKIE BRZEZINY — ELZBIETA KALINOWSKA

BuDzISKA — TOMASZ CZERWINSKI

KRZEWINA — EDYTA SzmIT

CISIE — RENATA SLODOWNIK

MiCHALOW — WIESLAW SZULIM

CHoBOT — WIESLAW GADOMSKI

MROWISKA — STANISLAW DOBOSIEWICZ

DESNO — BARBARA MARCZAK

Nowy KONIK — ANDRZEJ DOBOSIEWICZ

DLUGA KOSCIELNA — TERESA WIECASZEK

OKUNIEW — MARIA WYGANOWSKA

DtUGA SZLACHECKA — LESZEK GELO

STARY KONIK — MARIA BARTNICKA

GRABINA — MIECZYSLAW LABEDZ

WIELGOLAS BRZEZINSKI — JAN SKOLIMOWSKI

HIPOLITOW — TADEUSZ PATOKA

WIELGOLAS DUCHNOWSKI — WEADYSLAWA ZAWADKA

JOZEFIN — JOZEF MOLAK

ZAGORZE — ARKADIUSZ KULMINSKI

KazIMIEROW — JOZEFA POROSILO

ZWIROWKA — BARBARA MIROS

Opracowanie dokumentu: Dr Jacek Sierak, Dr Marek Zi6tkowski
Katedra Ekonomiki i Finansow Samorzadu Terytorialnego,
Kolegium Zarzadzania i Finanséw, Szkota Gtdwna Handlowa, Warszawa




Spis tresci

WDIOWAAZENIE ....oviieeeee ettt

Czesé |

Podstawowe informacje 0 Gminie HalinOW .............cccoovviiiiieccnneessens

Czesé Il

Istota i cele Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Halinw ....................

Czesc I
Zatozenia i zasady tworzenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

GMINY HAlINOW ...

Czeéé IV

Prognoza budzetu Gminy Halindw do 2015 roKU .........ccceveveennnrrreccnns

Czese V

Zgtoszone zadania INWESLYCYJNE .....c.cvvriririririrceeeeeere e

ZAKONCZENIE et e e e et eeeeeeeeeteeesatreessreeeateessateesanressaseesasteeesarees

Zatacznik Nr 1
Lista zadan inwestycyjnych przewidzianych do realizacii

w Gminie Halindw w latach 2005-2013 ..o,




WPROWADZENIE

Skuteczne 1 efektywne rozwiazywanie problemow  spoteczno-gospodarczych,

ekologicznych oraz przestrzennych GMINY HALINOW W celu:

>

>

zapewnienia coraz lepszych warunkéw zamieszkania, obstugi i wypoczynku jego
mieszkancow,

aktywnej ochrony walorow i1 zasobow ekologicznych oraz poprawy stanu $rodowiska
przyrodniczego, a takze dziedzictwa kulturowego,

tworzenia warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci mieszkancOw oraz rozwoju
istniejacych 1 lokalizacji nowych podmiotow gospodarczych,

wzrostu rangi Gminy w otoczeniu,

nie moze by¢ oparte na metodach prob i bledow, obliczone na szczgsliwy przypadek, badz tez

odbywac si¢ na podstawie nie ukierunkowanych na przyszto$¢ decyzji biezacych. Ponadto

ograniczono$¢ srodkow finansowych znajdujacych sie¢ w dyspozycji budzetu Gminy wymaga

racjonalnych decyzji o sposobie i kierunkach ich wydatkowania.

W tej sytuacji Wiadze GMINY HALINOW konsekwentnie wprowadzaja nowoczesne metody

sterowania jego dalszym rozwojem w postaci ZARZADZANIA STRATEGICZNEGO. Podstawowymi jego

walorami jest to, ze:

1)

2)

3)

redukuje ono w znacznym stopniu niepewnos$¢ funkcjonowania i rozwoju Gminy, ktorej
zrédltem jest otoczenie oraz zwigksza jego zdolno$¢ adaptacyjna do zmieniajacej si¢
rzeczywistosci,

stanowi szans¢ zarowno dla Wladz Gminy, jak 1 pracownikow urzedu i miejskich
jednostek organizacyjnych ,,oswojenia” si¢ z dzialaniem w sytuacji niepewnosci oraz
nieprzewidywalnos$ci szeregu zjawisk 1 procesOw Ww otoczeniu (powiatowym,
wojewddzkim, krajowym 1 europejskim) oraz traktowanie wynikajacego z nich ryzyka
jako statego elementu ,,gry z otoczeniem” o przetrwanie i rozwdj Gminy,

stwarza takie warunki, ktore z uwzglgdnieniem wymagan zmieniajacego si¢ otoczenia
ulatwiaja przetamywanie barier rozwojowych, a takze eliminowanie (lub chociaz
minimalizowanie) réznorodnych konfliktow wykrywanych w toku diagnozy obecnego

poziomu rozwoju Gminy,




4) umozliwia partnerska wspotpracg Wiadz Gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz
przedsigbiorcami przy planowaniu 1 realizowaniu roznorodnych przedsigwzigc
rozwojowych,

5) ulatwia profesjonalne przygotowanie wnioskow inwestycyjnych przy ubieganiu si¢ o
kredyty bankowe (preferencyjne i komercyjne),

6) ulatwia profesjonalne przygotowanie wnioskow inwestycyjnych o wspoHinansowanie
zadan inwestycyjnych z funduszy pomocowych Unii Europejskiej zgodnie w wymogami
formalnymi i merytorycznymi.

W konsekwencji takiego podejscia zostal opracowany i przyjety stosowna uchwata Rady
Miejskiej w Halinowie dokument pt. ,,STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY HALINOW DO
2020 ROKU” (Zatacznik do Uchwaty Nr 135/X11/04 Rady Miejskiej w Halinowie).

Sukcesywna realizacji zapisoOw tego dokumentu wiaze si¢ w duzej mierze z inwestycjami
komunalnymi, co wymaga z kolei sformutowania skoordynowanej strategii inwestycyjnej,
ktorej wyrazem jest WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY MIASTA I GMINY HALINOW NA
LATA 2005-2013 (zwany dalej w skrocie WPI). Stanowi on ,pomost” migdzy
perspektywicznymi ustaleniami (cele rozwoju 1 zadania realizacyjne) zawartymi w STRATEGII
a corocznymi budzetami Gminy, a takze jest podstawowym instrumentem koordynacji
procesu planowania i realizacji inwestycji komunalnych, przyczyniajac si¢ tym samym do
poprawy efektywnosci wydatkowania $rodkéw budzetowych. Takie usytuowanie WPI
sprawia, ze skuteczna realizacja ustalen strategicznych wymaga ich uwzgledniania w
corocznych budzetach Gminy. W tej sytuacji corocznie uchwalane budzety GMINY HALINOW
beda shuzyly realizacji perspektywicznej polityce rozwoju spoteczno-gospodarczego,
zagospodarowania przestrzennego oraz ochrony $rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa
kulturowego. Ustalenia WPI begda réwniez podstawa do sporzadzania wieloletnich
programéw inwestycyjnych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych (art. 110).

Dzieki WIELOLETNIEMU PLANOWI INWESTYCYJNEMU Wtadze GMINY HALINOW beda
mogly prowadzi¢ skoordynowana dzialalno$¢ inwestycyjna, a wydawanie publicznych
pienigdzy z budzetu Gminy moze by¢ prowadzone zgodnie z zapisem art. 28 Ustawy o
finansach publicznych, ktory stanowi, ze ,,WYDATKI PUBLICZNE POWINNY BYC DOKONYWANE W SPOSOB
CELOWY | OSZCZEDNY, Z ZACHOWANIEM ZASADY UZYSKIWANIA NAJLEPSZYCH EFEKTOW Z DANYCH NAKLADOW,
UMOZLIWIAJACY TERMINOWA REALIZACJE ZADAN PUBLICZNYCH ORAZ W WYSOKOSCI | TERMINACH WYNIKAJACYCH
Z WCZESNIEJ ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN”,

Niniejszy dokument pt. WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY MIASTA 1 GMINY HALINOW

NA LATA 2005-2013 wskazuje priorytetowe kierunki 1 sposoby wydatkowania czgsci srodkow



budzetowych - wydatkow inwestycyjnych. Innymi stowy, WPI stanowi zbior
wyselekcjonowanych, ocenionych i zaakceptowanych do realizacji - przez Wtadze GMINY
HALINOW - komunalnych zadan inwestycyjnych w przyjetym horyzoncie czasu. Takie
postgpowanie jest wyrazem dazenia do poprawy sprawno$ci organizacyjnej i skutecznosci
dzialan w rozwiazywania probleméw, a takze przejawem gospodarnosci i troski o efektywne
wydatkowanie ograniczonych srodkéw publicznych, bedacych w dyspozycji budzetu Gminy.

U podstaw formutowania niniejszego dokumentu stato przekonanie Wtadz GMINY HALINOW,
ze nalezy - zgodnie z zapisami Konstytucji RP 1 innych ustaw oraz wymogami Unii
Europejskiej - konsekwentnie wdraza¢ w zycie zasade zrownowazonego rozwoju Gminy
Halinoéw, czyli uznawaé¢ nadrzedno$¢ wymogdéw ekologicznych w stosunku do proceséw
rozwoju spoteczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzeni. Innymi stowy, dalszy
rozwdj GMINY HALINOW nie moze dokonywac si¢ ,,kosztem” srodowiska przyrodniczego, a wigc
musi respektowa¢ oszczgdna produkcje i konsumpcje¢ oraz gospodarke terenami w Gminie, a
takze uwzglednia¢ przysziosciowe konsekwencje ekologiczne podejmowanych dzisiaj
decyzji. Zachowanie istniejacych zasoboéw ekologicznych oraz dobry stan czystosci
srodowiska przyrodniczego jest jednym z podstawowych warunkéw podnoszenia jakosci

zycia mieszkancow GMINY HALINOW.



Czesc |
PODSTAWOWE INFORMACJE O GMINIE HALINOW

GMINA HALINOW potozona jest w
centralnej czgsci wojewodztwa
mazowieckiego. Wschodnia czgs¢ Gminy
sasiaduje z gming Dgbe Wielkie. Od
péinocy graniczy z poligonem wojskowym
na terenie gminy Zielonka, od zachodu z
miastem Sulejéwek 1 od potudnia z gmina
Wiazowna. HALINOW otrzymat z dniem 1
stycznia 2001 roku prawa miejskie i jest

jednym z najmlodszych miast w Polsce oraz w wojewddztwie mazowieckim. Od 1 stycznia
1999 roku w zwiazku z nowym podzialem administracyjnym kraju, GMINA HALINOW wchodzi w
sktad powiatu minskiego.

GMINA HALINOW potozona jest w odlegtosci 10 km na wschod od granic Warszawy i zajmuje
strategiczne polozenie w transeuropejskim korytarzu transportowym Zachod-Wschod oraz w
pasmie podwyzszonej aktywnosci gospodarczej i gtéwnych kierunkach rozwoju aglomeracji
warszawskiej. Przez teren Gminy przebiegaja wazne szlaki komunikacyjne o znaczeniu
transeuropejskim w relacji: Berlin - Poznan - Warszawa - Terespol - Moskwa, a mianowicie:
> odcinek drogi krajowej Nr 2 Swiecko-Poznan-Warszawa-Siedlce-Terespol,

» odcinek linii kolejowej E-20 Kunowice-Poznan-Warszawa-Siedlce-Terespol (na terenie

Gminy znajduja si¢ dwa przystanki osobowe).

Uzupetnieniem powiazan komunikacyjnych GMINY HALINOW 2z otoczeniem jest droga
wojewodzka nr 637 (Warszawa-Wegrow) oraz droga wojewodzka Nr 721 (Jozefow-
Wiazowna-Duchnow-Brzeziny). Wyzej wymienione szlaki komunikacyjne sprawiaja, ze
Gmina posiada dogodne potaczenia z Warszawa, ktdra stanowi dla jego mieszkancéw miejsce
pracy, korzystania z szeroko rozumianych ustug oraz spedzania czasu wolnego.

GMINA HALINOW zajmuje obszar 6309 ha (w tym obszar miasta — 284 ha). Z ogdlnej jej
powierzchni:

» uzytki rolne zajmuja 4099 ha, czyli 65% ogolnej powierzchni,
» lasy i zadrzewienia — 1223 ha (19,4% ogodlnej powierzchni),



wody — 475 ha (7,5% ogolnej powierzchni),
tereny komunikacyjne — 110 ha (1,7% ogodlnej powierzchni),

tereny osiedlowe — 364 ha (5,8% ogolnej powierzchni),

YV V VYV V

nieuzytki — 40 ha (0,6% ogdlnej powierzchni).
GMINA HALINOW podzielona jest na 22 jednostki pomocnicze — solectwa: Brzeziny,
Budziska, Cisie, Chobot, Desno, Dluga Kos$cielna, Dluga Szlachecka, Grabina, Hipolitow,
Jozefin, Kazimierow, Krélewskie Brzeziny, Krzewina, Michalow, Mrowiska, Nowy Konik,
Stary Konik, Wielgolas Brzezinski, Wielgolas Duchnowski, Zagorze, Zwiréwka oraz miasto
Halinow.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2004 roku na terenie GMINY HALINOW zamieszkuje 11270
0sob, w tym w miescie Halinow — 3000 osob. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosi 178
0sob na 1 km?. W ostatnich latach liczba mieszkancéw Gminy stale wzrastata, co ilustruje

ponizsze zestawienie:
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W latach 1994-2005 (31 sierpnia) liczba ludnosci GMINY HALINOW wzrosta o 1404 osoby,
czyli o 12,1%. Byto to wynikiem przede wszystkim migracji (naptywu) ludnosci na teren
Gminy. Przyrost naturalny ludnosci (nadwyzka urodzen nad zgonami) nie odgrywat znaczacej
roli we wzroscie liczby ludno$ci Gminy. Struktura ludnosci wedlug grup ekonomicznych
prezentuje si¢ nastgpujaco (stan na dzien 31 marca 2004 roku):

» ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym — 3020 osob, czyli 26% ogdtu mieszkancow,
» ludno$¢ w wieku produkcyjnym — 7076 0sob, czyli 61% ogotu mieszkancow,

» ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym — 1502 osoby, czyli 13% ogdhu mieszkancow.
Na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypada 64 osoby w wieku nieprodukcyjnym.

Obszar GMINY HALINOW znajduje si¢ w obszarze Roéwniny Wotominskiej, ktora jest czgscia
Niziny Srodkowomazowieckej. Tereny lesne stanowia ok. 15% ogdlnej powierzchni Gminy
(ok. 1092 ha). Sa to lasy ochronne, ktére sa podstawa ciagow i korytarzy ekologicznych —
dotyczy to nastepujacych sotectw: Brzeziny, Budziska, Cisie, Dluga Koscielna, Diuga
Szlachecka, Hipolitow, Jozefin, Kazimierzow Krolewskie Brzeziny, Nowy Konik, Okuniew,
Stary Konik, Wielgolas Brzezinski, Wielgolas Duchnowski, Zagdérze oraz miasto Halinow.

W pozostalych sotectwach lasy nie maja charakteru ochronnego. Péinocna i potudniowa czgsé
GMINY HALINOW wchodzi w sktad Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu — w jego
sktad wchodza tereny zieleni towarzyszace zabudowie, w tym zadrzewienia, zakrzewienia,
trawniki, zbiorniki wodne powierzchniowe i uprawy rolne. Na terenie Gminy znajduja si¢
obszary przyrodniczo i krajobrazowo cenne, tj.:

» okazy drzew, ktore nie widnieja w Rejestrze Konserwatora Przyrody,

» chronione wydmy poro$nigte borem sosnowym w poétnocnej i poludniowej czgsci Gminy,
» stawy i obszary bagienne zachowane w nie zmienionej formie.

Pod opieka konserwatorska znajduja si¢ nastepujace obiekty: Diuga Koscielna - park,
cmentarz mariawicki, cmentarz rzymsko-katolicki, Halinow — park, Konik Nowy — park,

Okuniew — cmentarz parafialny, 46 pomnikéw przyrody (drzew o duzej wartoSci



dendrologicznej i krajobrazowej, 1 glaz narzutowy. Z kolei, obiektami wpisanymi do rejestru
zabytkéw sa: Kosciot p.w. Sw. Anny w Dhugiej Koscielnej (dzwonnica, plebania), Kosciét
p.w. Sw. Stanistawa Kostki w Okuniewie (plebania, kaplica cmentarna), cmentarz zydowski,
dwor z parkiem.

GMINA HALINOW - z racji swego korzystnego potozenia - jest miejscem duzej aktywnosci
gospodarczej. Liczbg 1 strukturg podmiotow gospodarczych zlokalizowanych na terenie

Gminy prezentuje ponizsze zestawienie (stan na dzien 22.04.2004r.):

Wyszczegodlnienie Miz.:lsfo tereny vyiejskie Ogotem
Halinow Gminy

;cz)(\i,vrzigx nfigjuprgzzeu\:\; qe(;/vll\jlz;'ls(ill dziatalnosci gospodarczej 489 382 871
Spétki cywilne 37 0 37
Spotki z 0.0. 15 29 44
Spétki jawne 2 3 5
Spotki akeyjne 0 1 1
Spétdzielnie 4 0 4
Fundacje 3 2 5
Stowarzyszenia 2 8 10

Razem: 552 425 977

Wigkszos¢ podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na terenie Gminy, to podmioty
mate, zatrudniajace ponizej pigciu oséb. Sa to z reguty powstate w ostatnich latach firmy
prywatne w sferze: handlu (295 podmiotéw), ustug (312 podmiotéw), produkcji (76
podmiotdéw), transportu (76 podmiotéw), gastronomii (15 podmiotdw) oraz pozostale
podmioty - 95. Ich wzrastajaca liczba (prawie dwukrotny wzrost w ciagu ostatnich siedmiu
lat) $wiadczy o wysokiej dynamice rozwoju przedsigbiorczosci na terenie Gminy Halinow.
Firmy $redniej wielkosci 1 duze sa mniej liczne. Wskaznik aktywnosci gospodarczej mierzony
liczba firm na 1000 mieszkancoéw ksztaltuje si¢ obecnie w GMINIE HALINOW na poziomie 88 i byt
znacznie wyzszy niz §rednio w kraju - 75 i w wojewddztwie mazowieckim (bez Warszawy) -
65, za$ w porownaniu z Warszawa (154) byt znacznie nizszy. Swiadczy to o wyzszym niz
przecigtna krajowa i wojewodzka stopniu aktywnos$ci gospodarczej (przedsigbiorczo$ci) na
terenie Gminy. Wsrdd wielu zakladow przemystowych funkcjonujacych na terenie Gminy
wymieni¢ mozna:

» Colgate-Palmolive Poland Sp. z 0.0. ( 512 pracownikow),




Meble Furniture (137 pracownikow),

CeRec Export-Import,

EURO-IMAGE Maciej Biernacki,

IREKO Sp. z 0.0. Zaktad Pracy Chronione;j,
LAMIPLAST S.c.,

MARCIN DEKOR 8. .,

Prajsnar, Matuszewski S j.,

VERA BAGS,

PPHU ,,MARCIN DEKOR?” (32 pracownikow),
Piekarnia , MEGMA” (35 pracownikéw),

Zaktad Garmazeryjny Henryk Misko (17 pracownikow),
PPHU ,,NOSTA” Stanistaw Nowak (14 pracownikow),
Mercor Spotka Jawna Robert i Krzysztof Morawscy (15 pracownikow),

vV V.V VYV V V VYV V V VYV V V VYV V

Browar Mazowiecki Ireneusz Piasecki (10 pracownikow).
Ponadto, na terenie GMINY HALINOW zlokalizowany jest Bank Spoéldzielczy, Agencja Banku
PKO BP oraz instytucje ubezpieczeniowe.

Rolnictwo w GMINIE HALINOW nie stanowi dominujacej funkcji, a ma raczej charakter
uzupetniajacy w stosunku do funkcji osadniczej. Wigkszos¢ terenéw uzytkowanych rolniczo
nalezy do najstabszych klas V i VI. Zajmuja one ok. 70% ogo6tu gruntéw ornych. Stanowic
one moga potencjalna rezerwe terenéw pod rozwdj funkcji mieszkaniowych i nieuciazliwej
dla srodowiska przyrodniczego dziatalnos$ci gospodarczo-ustugowej. W koncu 2003 roku
zarejestrowanych byto 861 indywidualnych gospodarstw rolnych. Dominuja gospodarstwa
mate od 1 do 5 ha, ktérych jest 747, za$ gospodarstw powyzej 5 ha jest zaledwie 114 w tym 2
gospodarstwa o powierzchni powyzej 15 ha. W strukturze uzytkéw rolnych zdecydowanie
przewazaja grunty orne. Niewielka czgs¢ stanowia sady, taki 1 pastwiska. W strukturze
zasiewow dominuje produkcja warzyw, kwiatow, ziemniakow oraz zbo6z. Z kolei, w produkcji
zwierzgeej przewaza chow bydla i trzody chlewnej. Hodowane sa takze kroliki i drob.
Produkcja rolna towarowa obejmuje gldwnie nastgpujace miejscowosci: Brzeziny, Cisie,
Desno, Nowy Konik, Stary Konik, Wielgolas Brzezinski, Wielgolas Duchnowski oraz
Zagorze. Na pozostatym terenie Gminy dominuje produkcja drobnotowarowa (glownie zboza
1 ziemniaki).

GMINA  HALINOW wchodzi w sklad PODREGIONU WARSZAWSKIEGO, obejmujacego
nastgpujace powiaty: grodziski, grojecki, legionowski, MINSKI, nowodworski, otwocki,

piaseczynski, pruszkowski, sochaczewski, warszawski zachodni, wotominski oraz


http://www.export-import.pl/BmbCgi.exe/data?comm=inf&inf=4155&itm=0&lang=pl
http://www.export-import.pl/BmbCgi.exe/data?comm=inf&inf=7152&itm=0&lang=pl
http://www.export-import.pl/BmbCgi.exe/data?comm=inf&inf=10573&itm=0&lang=pl
http://www.export-import.pl/BmbCgi.exe/data?comm=inf&inf=12415&itm=0&lang=pl
http://www.export-import.pl/BmbCgi.exe/data?comm=inf&inf=13273&itm=0&lang=pl
http://www.export-import.pl/BmbCgi.exe/data?comm=inf&inf=17276&itm=0&lang=pl
http://www.export-import.pl/BmbCgi.exe/data?comm=inf&inf=22451&itm=0&lang=pl

zyrardowski'l". Podregion Warszawski wraz z podregionem Miasto Warszawa obejmuje
obszar aglomeracji warszawskiej o silnych i1 roznokierunkowych powiazaniach funkcjonalno-
przestrzennych. Wprowadzenie podziatu kraju na jednostki statystyczne NTS), zgodnego z
wymogami prawa Unii Europejskiej 1 utworzenie w jego ramach PODREGIONU
WARSZAWSKIEGO, stwarza przestanki do nawiazywania partnerskiej wspoipracy wiadz
samorzadowych powiatow i gmin wchodzacych w jego sktad, aby zwigksza¢ szanse na
uzyskanie $rodkow pomocowych ze $§rodkéw Unii Europejskiej. Wigksze szanse na pomoc
unijng bgda mie¢ bowiem projekty, obejmujace swym zasiggiem przestrzennym oraz efektami

spotecznymi, gospodarczymi i ekologicznymi jak najwigksza liczbg ludnosci.

Czesc i
ISTOTA | CELE WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGO
GMINY HALINOW

Systematyczna 1 konsekwentna realizacja ustalen zawartych w  STRATEGI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA 1 GMINY HALINOW DO 2020 ROKU w celu jak
najlepszego (przy danych uwarunkowaniach zewngtrznych i wewngtrznych) zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkancow oraz tworzenia jak najlepszych warunkow dla dalszego
rozwoju gospodarczego, a takze wzrostu rangi Gminy w otoczeniu zwigzana jest w duzej
mierze z INWESTYCJAMI KOMUNALNYMI w sferze:

» ushug spotecznych i mieszkalnictwa komunalnego,

' Zgodnie z ustawa z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439)
wprowadzono rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 roku (Dz. U. Nr 58, poz. 685)
NOMENKLATURE JEDNOSTEK TERYTORIALNYCH DO CELOW STATYSTYCZNYCH (NTS), ktora zostata
opracowana na podstawie, obowiazujacej nomenklatury NUTS w krajach Unii Europejskiej. NTS dzieli Polske
na terytorialne, hierarchicznie powiazane jednostki na pigciu poziomach, z czego trzy okreslone sa jako poziomy
regionalne, a dwa jako lokalne. Poziom regionalny obejmuje swym zasiggiem: poziom 1 — obszar catego kraju
(NTS 1), poziom 2 — wojewodztwa (NTS 2), POZIOM 3 (GRUPY POWIATOW) — PODREGIONY (NTS 3). Poziom
lokalny obejmuje swym zasiggiem: poziom 4 — powiaty (NTS 4), poziom 5 — gminy (NTS 5). Koniecznos¢
wprowadzenia podziatu kraju na jednostki terytorialne (NTS) do celow statystycznych wynika z potrzeby
dostosowania do wymogdéw prawa Unii Europejskiej w obszarze statystyki regionalnej i funduszy
strukturalnych. W wojewédztwie mazowieckim wyrézniono 5 podregionéw — grup powiatow (NTS 3), a
mianowicie: ciechanowsko-ptocki, ostrot¢cko-siedlecki, radomski, warszawski i miasto Warszawa.




» infrastruktury technicznej i zagospodarowania przestrzennego,
» ochrony waloréw i zasobow $rodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego.

Podstawowym czynnikiem wptywajacym na skal¢ i tempo mozliwosci zaspokajania
potrzeb spotecznych oraz gospodarczych jest ograniczonos$¢ srodkéw finansowych bedacych
w dyspozycji Wiladz GMINY HALINOW (budzet). Ta sytuacja wymaga racjonalnego
(optymalnego) podejmowania decyzji o sposobie i1 kierunkach ich wydatkowania na cele
inwestycyjne.

Wydatki inwestycyjne budzetu GMINY HALINOW nie moga by¢ planowane wylacznie w
horyzoncie jednego roku budzetowego, czy tez jednej kadencji wladz samorzadowych (jest to
tzw. ,,planowanie od budzetu do budzetu” lub ,,planowanie kadencyjne”). Jak pokazuje polska
praktyka, prowadzi to w wielu gminach do nadmiernej rozbudowy frontu inwestycyjnego,
wydtuzenia cyklu inwestycyjnego poszczegolnych przedsiewzieé. W konsekwencji powoduje to
wzrost ogolnych wydatkow inwestycyjnych, a takze przesuniecie w czasie korzysci dla
mieszkancow i podmiotow gospodarczych z tytutu oddania do uzytku danej inwestycji.
Towarzyszy temu z reguly nadmierne - w stosunku do potencjatu finansowego - zadtuzanie
sie, co skutkowad bedzie w przysztosci ograniczeniem wielkosci srodkow przeznaczanych na
inwestycje komunalne. Ponadto, inwestycje komunalne, a zwlaszcza w sferze infrastruktury
technicznej charakteryzuja si¢ z reguly wieloletnim cyklem realizacji i1 duza
kapitalochtonnoscia, co powoduje konieczno$¢ ich uporzadkowania i koordynacji nie tylko w
skali jednego roku budzetowego, czy tez jednej kadencji, ale i wieloletniej. Stad tez, wydatki
inwestycyjne GMINY HALINOW musza by¢ programowane w dtuzszym horyzoncie czasu, czyli w
perspektywie, co najmniej dwoch nastgpnych kadencji. Tylko taki sposdb postgpowania
prowadzi do ich oszczednego i efektywnego wydatkowania z zastosowaniem zasad
racjonalnego gospodarowania, tj. minimalizowania naktadéw inwestycyjnych na osiggniecie
zatozonego efektu lub maksymalizowania efektéw z wydatkowanych naktadéw inwestycyjnych.

Dla racjonalnego wykorzystania $rodkéw publicznych wazne sa odpowiedzi na
nastgpujace trzy pytania:

» ile srodkow inwestycyjnych moze by¢ wydatkowane?,
» jaki jest cel wydatkowania tych srodkoéw?
» jak $rodki te sa wydatkowane?

Biorac powyzsze pod uwage, WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY GMINY HALINOW NA

LATA 2005-2013 bedzie spetniat bardzo wazna rolg dla Burmistrza i Rady Miejskiej migdzy

innymi jako:



» ulatwienie podejmowania biezacych decyzji w zgodnosci z dlugookresowymi celami
rozwoju Gminy, zapisanymi w STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA I GMINY
HALINOW DO 2020 ROKU,

» formalny mechanizm podejmowania decyzji o skali i tempie realizacji inwestycji
komunalnych,

» narzgdzie racjonalnego zarzadzania finansami Gminy, zwlaszcza  $rodkami
inwestycyjnymi - optymalne wykorzystanie ograniczonych srodkow publicznych,

» mechanizm (instrument) koordynujacy wszelkie dziatania poszczegoélnych jednostek
organizacyjnych Urzedu Gminy, zwiazane z przygotowaniem oraz przebiegiem procesu
inwestycyjnego,

» merytoryczna podstawa do ubiegania si¢ o $rodki pomocowe z Unii Europejskiej
(fundusze strukturalne),

» podstawa do ubiegania si¢ o kredyty preferencyjne i komercyjne w bankach, a takze
emisji obligacji komunalnych z przeznaczeniem na realizacj¢ konkretnych zadan
inwestycyjnych,

» podstawa do negocjacji z prywatnymi inwestorami w sprawie zaangazowania ich kapitatu
w realizacj¢ konkretnych inwestycji komunalnych (sa to tzw. przedsiewzigcia publiczno-
prywatne).

WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY MIASTA I GMINY HALINOW NA LATA 2005-2013
stanowi takze istotne zrodio informacji dla mieszkancéw, organizacji pozarzadowych,
istniejacych podmiotéw gospodarczych i potencjalnych inwestorow o planowanych
inwestycjach komunalnych (rodzaj, koszt, termin realizacji i miejsce lokalizacji).

Zapotrzebowanie na inwestycje komunalne w GMINIE HALINOW jest ogromne i daleko
przekracza dostgpne na ten cel fundusze. Ustalenia WIELOLETNIEGO PLANU
INWESTYCYJNEGO MIASTA I GMINY HALINOW NA LATA 2005-2013 sa wigc wynikiem
statego procesu wyboru i kompromisu mi¢dzy zaspokajaniem potrzeb biezacych (wydatki
biezace) a zaspokajaniem przysztych potrzeb (wydatki inwestycyjne), ktorego beda
dokonywaly Wtadze GMINY HALINOW w sprawie tego:

» jak duze $rodki finansowe przeznacza¢ na inwestycje? — jaki ma by¢ udzial wydatkoéw
inwestycyjnych w ogdlnych wydatkach budzetu Gminy?

» jakie inwestycje komunalne przedktadac¢ nad inne? — jakie inwestycje maja priorytetowe
znaczenie dla Gminy i jego mieszkancéw? (na wszystkie pozadane inwestycje nie

wystarczy pienigdzy),



» w jaki sposob finansowac preferowane inwestycje? — jakie powinny by¢ zrodia
finansowania inwestycji?

Stad tez, w pracach planistycznych nad tworzeniem WIELOLETNIEGO PLANU
INWESTYCYJNEGO MIASTA I GMINY HALINOW NA LATA 2005-2013 nieustannie pojawia si¢
koniecznos¢ dokonywania wyboréw - czesto trudnych 1 bolesnych - bowiem $rodki
inwestycyjne sa ograniczone. Liczba 1 zakres rzeczowy zgloszonych zadan inwestycyjnych
tych dokumentach znacznie przekracza mozliwosci ich sfinansowania z budzetu Gminy. Stad
tez nie mozna ich rozpoczyna¢ w jednym czasie. Kluczowa sprawa jest wigc ustalenie, ktore
inwestycje komunalne maja charakter priorytetowy, a ktore niestety musza jeszcze

,poczekac” z realizacja.

Czesc lll
ZALOZENIA | ZASADY TWORZENIA WIELOLETNIEGO PLANU
INWESTYCYJINEGO GMINY HALINOW

WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY MIASTA I GMINY HALINOW NA LATA 2005-2013
prezentuje w swej tresci:
» catosciowy plan inwestycji komunalnych w okresie objgtym planem oraz wielkos¢
srodkow finansowych przeznaczonych na ich realizacj¢ (ogdlna 1 w rozbiciu na

poszczegolne zadania inwestycyjne),




» roczne plany realizacji inwestycji komunalnych zawierajace rzeczowy wykaz inwestycji
wraz z okre$long wielko$cia §rodkow finansowych przeznaczonych na ich realizacjg.
Ogolna kwota wszystkich $rodkéow finansowych przeznaczonych w danym roku

budzetowym na realizacje inwestycji komunalnych okre$lona zostala jako tzw. BUDZET

INWESTYCYJNY, w odréznieniu od pozostatej czesci budzetu Gminy, ktora okreslana jest

mianem budzetu operacyjnego. Budzet inwestycyjny stanowi podstawe dla konstruowania

rocznego budzetu Gminy, a zwlaszcza rozmiarow wydatkow inwestycyjnych.

Gtowna cecha WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGO MIASTA I GMINY HALINOW
NA LATA 2005-2013 jest odniesienie kosztow programu inwestycyjnego do zdolnosci jego
sfinansowania zaro6wno ze zrodel wewngtrznych (wlasnych), jak 1 zewngtrznych
(preferencyjne 1 komercyjne kredyty bankowe, obligacje komunalne, budzet panstwa, $rodki z
funduszy pomocowych Unii Europejskie;j).

Jednak podstawowym zrédlem zabezpieczenia $rodkow finansowych na realizacjg
przyjetych w WPI - zadan inwestycyjnych bedzie budzet Gminy. W tej sytuacji nalezy w
sposob ciagly prognozowac jego dochody 1 wydatki, aby mie¢ orientacje w przewidywanych
mozliwo$ciach sfinansowania zadan inwestycyjnych z wlasnych §rodkow.

Biorac powyzsze pod uwage WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY MIASTA I GMINY
HALINOW NA LATA 2005-2013 jest dokumentem, w ktorym przedstawiono:

» zbiorcze ujecie kluczowych elementow polityki zrownowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz ustug komunalnych w
odniesieniu do inwestycji komunalnych,

» priorytety inwestycyjne wynikajace z ustalen STRATEGI (cele rozwoju 1 zadania
realizacyjne),

» odniesienie kosztu realizacji WPI do wszystkich srodkow finansowych, ktére moga by¢
przeznaczone na ujete w tym planie zadania inwestycyjne (zrodta wewngtrzne i
zewnetrzne),

Tak wigc, WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY MIASTA I GMINY HALINOW NA LATA
2005-2013 to z formalnego punktu widzenia dokument, ktéry przedstawia list¢ wybranych
zadan inwestycyjnych, ujetych w formie rankingowej, planowanych do realizacji w latach
2005-2013. Byt on tworzony w oparciu o nastgpujace zasady:

» WPI stanowi podstawowy instrument koordynacji wszystkich dziatan zwiazanych z
przygotowaniem i przebiegiem procesu inwestycyjnego,

» WPI obejmuje okres dziewigciu lat - jego okres zostal dostosowany do zasad planowania

budzetu funduszy pomocowych Unii Europejskiej, ktéry jest okreslany w cyklu



siedmioletnim (obecny okres obejmuje lata 2000-2006 — zostato nam z tego jeszcze 2 lata,
za$ nastgpny budzet bedzie obejmowat lata 2007-2013),

» WPI ma charakter planu ,kroczacego”, tzn. bgdzie on modyfikowany corocznie poprzez
korekty i1 uaktualnianie jego zapiséw, przy jednoczesnym eliminowaniu minionego roku
oraz uzupetnianiu o kolejny rok kalendarzowy,

» WPI zawiera alternatywne scenariusze finansowania inwestycji komunalnych do 2015
roku, ktore wskazuja optymalny poziom wydatkéw inwestycyjnych, a takze optymalna
wielkosci zadtuzenia budzetu Gminy, biorac pod uwagg ograniczenia prawne i wptyw sptat
zobowiazan dluznych na przyszte jego budzety,

» WPI stanowi podstaw¢ do corocznego tworzenia budzetu Gminy w czesci dotyczacej
wydatkoéw inwestycyjnych,

» WPI zawiera zestaw priorytetowych inwestycji komunalnych przewidzianych do realizacji.

Czesc IV
PROGNOZzA BUDZETU GMINY HALINOW DO 2015 ROKU

1. SYTUACJA FINANSOWA GMINY
al Dochody budzetowe

Dochody budzetu GMINY HALINOW wzrosty w latach 2001-2005 nominalnie z 12.495 tys. zt.
do 17.866 tys. zt., a ich realna warto$¢ odpowiednio z 14.669 tys. zt. do 17.866 tys. zt., z
najwyzsza wartoscia wplywow zaplanowana na 2005 rok (17,9 miln zl). Zestawienie
dochodow budzetu Gminy w cenach biezacych i statych, z wyszczegdlnieniem ich gléwnych

zrodet dla lat 2001-2005, przedstawia ponizsze zestawienie 1 wykres:



Wyszczegolnienie 2001 2002 2003 2004 2 0 0 5| Dynamika
ceny | 2005/2001
biezace | 2001=100
i state | ceny state

ceny ceny ceny ceny ceny ceny ceny ceny
biezace | state biezace state biezace | stale biezace state

Dochody wiasne 4293,62| 5040,71| 5329,15] 5867,39] 6102,75 6517,74| 5914,78| 6151,38| 6078,78] 120,59

Udzialy w podatkach
stanowigcych  dochod| 2426,07| 2848,21| 2558,63| 2817,05| 2330,65| 2489,14| 3673,19| 3820,12| 3836,27| 134,69

budzetu paristwa

Subwencja ogélna 4970,18| 5834,99| 5464,00] 6015,87| 5812,04| 6207,26| 5849,95| 6083,95| 6426,54| 110,14
Dotacje 805,36] 94549 998,84 1099,72| 772,79| 82534| 1317,69| 1370,40| 152468/ 161,26
RAZEM DOCHODY 12 495,23 14 669,40| 14 350,62 15 800,03| 15 018,23| 16 039,47 16 755,62| 17 425,84| 17 866,27 121,79

Struktura dochodow budzetowych
Dane liczbowe obrazujace zmiany struktury poszczegdlnych zréodet dochodow budzetu

GMINY HALINOW w latach 2001-2005 przedstawiono w ponizszym zestawieniu i wykresie:

Wyszczegdlnienie 2001 2002 2003 2004 2005 2005/2001
Dochody wiasne 3436 | 3714 | 4064 | 3530 | 34,02 0,34
Udziaty w podatkach budzetu parstwa 1942 | 1783 | 1552 | 2192 | 2147 2,06
Subwencja ogolna 39,78 | 3808 | 3870 | 3491 | 3597 -3,81
Dotacje 6,45 6,96 5,15 7,86 8,53 2,09
Dochody ogdtem 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 0,00




Y
analizowanym okresie poczatkowo wzrastat, a od 2003r. zmniejszyt si¢ udziat dochodow
wilasnych. Odwrotna tendencj¢ zanotowano w udziatach w podatkach budzetu panstwa. W
nastepnych latach nalezy dazy¢ do zwigkszania dochodéw wiasnych oraz wzrostu ich udziatu
w dochodach ogotem. Jest to bowiem grupa dochodéw w znacznej czgs$ci podlegajaca
wiladztwu decyzyjnemu Gminy. Im wigkszy udzial maja one w budzecie tym tatwiejszy i
bardziej przewidywalny (trafny) jest proces prognozowania budzetu. Wzrostowi dochodow
wlasnych sprzyja wzrost lokalnej bazy ekonomicznej mozliwy do osiagnigcia m.in. w wyniku
realizowanych inwestycji stuzacych lokowaniu nowej dziatalno$ci gospodarczej oraz
rozwojowi mieszkalnictwa. To z kolei w dluzszym okresie zwigksza bazg podatkowa.

Analizy historyczne wielkosci i dynamiki zmian dochodéw budzetu GMINY HALINOW
wykazaty zardwno pozytywne, jak i1 negatywne aspekty jej finansow. Wsrdéd zjawisk
pozytywnych mozna wyr6znic:

» nominalny i realny wzrost warto$§ci dochodow ogoédtem (realnie o 21,8% w catym
analizowanym okresie). W wartosciach stalych dochody kolejnych lat wzrastaja, do
maksymalnych wartos$ci zaplanowanych w 2005 r. (17,9 mln z1). Ksztattujac swa polityke
w kolejnych latach wtadze Gminy powinny dazy¢ do wzrostu wptywow budzetowych —
zard6wno wlasnych jak i zewngtrznych - zasilajacych budzet. Wzrastajacy zasob srodkoéw
budzetowych daje mozliwo$¢ lepszego wypetiania funkcji samorzadu terytorialnego jako
gospodarza terenu, a przede wszystkim zwigksza potencjat inwestycyjny.

» realny wzrost warto$ci dochodéw wiasnych (+20,6%) o 1 pkt proc. nizszy od tempa
przyrostu dochodow ogétem. Ich udzial w dochodach ogétem ksztattuje si¢ w 2005r. na

poziomie ok. 34%.



» wzrost udziatu podatkow wspolnych z budzetem panstwa w dochodach ogotem (+2,1 pkt

proc); nalezy jednak podkresli¢, iz ze wzrostem tej grupy wplywow powinien korelowac
wzrost pozostalych dochodéw witasnych, a zwlaszcza wptywow podatkowych;

wzrost realnych wplywéw z subwencji ogélnej — jednak znacznie nizszy od tempa
wzrostu dochodéw ogodtem. Realnie najwyzsze wptywy osiagnigto tu w 2003 roku (6,2
mln zt). W calym badanym okresie udziatu tej grupy wptywow w dochodach ogétem byt
malejacy 1 ksztaltowat si¢ w przedziale 34-40%. Podstawowa czg$cia sktadowa jest
subwencja oswiatowa. W polityce finansowej dbajac o wlasciwe proporcje pomigdzy
wydatkami biezacymi i inwestycyjnymi nalezy zwroci¢ uwage na wzajemne ksztattowanie
si¢ relacji dochodow 1 wydatkow oswiatowych. Wielkos¢ wydatkow oswiatowych
powinna by¢ zestawiona z kwotami przekazywanej gminom subwencji o§wiatowe;.

Z kolei, wérod zagrozen wynikajacych z przeprowadzonych analiz dochodéw budzetu

GMINY HALINOW mozna wymienic¢:

» stosunkowo niski poziom budzetu, wyznaczony wielkoscia dochodow Gminy. Majac na

uwadze konieczno$¢ realizacji wielu zadan o charakterze obligatoryjnym, pozostaje
ograniczony zasob srodkdw mogacych stuzy¢ finansowaniu inwestycji.

malejacy w kolejnych latach (od 2002r.) udziat dochodow witasnych w dochodach
ogotem,

niewystarczajacy w stosunku do kosztéw utrzymania placéwek o§wiaty poziom wptywow
z subwencji o$wiatowej, powodujacy konieczno$¢ finansowania zadan oswiatowych z
dochodow wtasnych Gminy. Poziom sfinansowania wydatkow biezacych w o$wiacie w

stosunku do wplywow z subwencji ogoétem przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

2001r. 2002r. 2003r. 2004r. 2006r.
86,73% 83,58% 77,82% 78,40% 79,64%

Wozrastajace koszty biezacego funkcjonowania o$wiaty obnizaja wlasny potencjat

inwestycyjny GMINY HALINOW.

Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze:

1.

Z punktu widzenia gospodarowania budzetem i1 mozliwosci jego dlugookresowego
prognozowania zanotowane w analizowanym okresie zmiany sa korzystne dla GMINY
HALINOW. Wynika to zaréwno z zanotowanego przyrostu dochodéow budzetowych jak i
korzystnych zmian w strukturze dochodow.

W ostatnich dwoéch latach stopniowo zmniejsza si¢ stopien uzalezniania budzetu Gminy

od dochodow zasilajacych (subwencje i dotacje), nie podlegajacych lokalnemu wiladztwu



Wazrastajacy udzial dochodéw  wiasnych umacnianiu

sprzyja

samodzielnos$ci finansowej Gminy. Jest to zjawisko pozytywnie oceniane przez podmioty

decyzyjnemu.

zewngtrzne, w tym instytucje kapitalowe i1 finansowe - w sytuacji wejscia na rynek
kapitatowy.

3. W ostatnich dwoch latach w porownaniu z okresem wcze$niejszym nastapila stabilizacja
poziomu i wzajemnych proporcji poszczegolnych zroédet dochodow.

4. Dziatania biezace i strategiczne wladz Gminy powinny zmierza¢ do wzrostu dochodow
budzetu. Polityka ta powinna by¢ stosowana konsekwentnie w ciaggu najblizszych kilku lat
w celu rownowazenia budzetu, poprawy ptynnosci finansowej oraz ksztattowania rozwoju

lokalnego.

Dochody wfasne

W analizowanym okresie zmniejszyt si¢ udziat dochodéw wiasnych oraz subwencji, a
wzrost podatkow wspdlnych z budzetem panstwa i dotacji. W nastgpnych latach nalezy dazy¢
do zwigkszania dochodéw wtasnych. Im wigkszy udziat maja one w budzecie tym tatwiejszy i
bardziej przewidywalny (trafny) jest proces prognozowania budzetu. Wzrostowi dochodow
wlasnych sprzyja wzrost lokalnej bazy ekonomicznej mozliwy do osiagnig¢cia m.in. w wyniku
realizowanych inwestycji shluzacych lokowaniu nowej dzialalnosci gospodarczej oraz
rozwojowi mieszkalnictwa. To z kolei w dluzszym okresie zwigksza bazg podatkowa.
Wielko$¢ i strukture dochodéw wiasnych budzetu GMINY HALINOW w latach 2001-2005 obrazuje

ponizsze zestawienie:

Wyszczegdlnienie 2001 2002 2003 2004 2005

Dochody wiasne — ceny biezace w tys. zt 4293619 5329147 6102750 | 5914784 6 078 776
Dochody wiasne —ceny state w tys. Zt 5040709 5867 391 6517737 | 6151375 6 078 776
Dochody wiasne w % 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
w tym w dochodach wiasnych:

Podatek od nieruchomosci 69,68 59,59 4495 61,37 57,58
Podatek od $rodkow transportu 1,37 0,85 1,84 1,90 1,65
Karta podatkowa 3,23 1,65 0,98 1,02 0,82
Podatek od spadkow i darowizn 1,79 2,03 2,20 1,72 1,65
Podatek od posiadania psow 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
Podatek rolny i lesny 1,39 2,80 7,30 9,04 8,31
Podatek od czynno$ci cywilno-prawnych 4,57 8,61 6,35 8,04 7,40
Optata skarbowa 1,70 0,99 0,82 0,79 0,99
Dochody z majatku gminy 5,34 15,63 11,52 713 6,44

W strukturze dochodéw wlasnych:

» dominowaly wptywy z podatkéw i optat lokalnych,




» podobnie jak w innych gminach, gtéwnym zrédlem wptywow podatkowych byt w kolejnych
latach podatek od nieruchomosci stanowiacy w stosunku do ogétu dochodéw wiasnych - od
45,3% w 2003r. do 69,7% w 2001r. oraz 57,6% planowanych w 2005r.,

» zanotowano spadek wptywow z karty podatkowej (z 3,2% w 2001r. do ok. 1%- w latach
2004-2005). Tendencja malejaca wystepuje tu od dluzszego czasu ze wzgledu na
zmniejszajaca si¢ liczb¢ podmiotow podlegajacych tej formie opodatkowania. Z jej
kontynuacja nalezy liczy¢ si¢ w latach nastgpnych.

» wystapil znaczny wzrost znaczenia wptywow z podatku rolnego i lesnego (z 2-3% w latach
2001-2002 do 7-9% w latach 2003-2005 oraz podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych (z
4,5% w 2001r. do 8% w 2005r.), towarzyszyl temu spadek wplywow z optaty skarbowe;j;

» nizszy od srednich udziat cechowat wptywy z podatku od $rodkow transportu (1,8% -2,0%) ,
podobny poziom cechowat wptywy podatku od spadkow i darowizn;

» w catym okresie marginalne znaczenie mialy wptywy z podatku od posiadania psow.

» w kolejnych latach wptywy z mienia komunalnego stanowity od 5,3% w 2001r. do 15,6%
w 2002r. oraz 6,4% w 2004r. W gospodarowaniu mieniem komunalnym, podobnie jak w
innych gminach przewazaty wplywy ze sprzedazy i dzierzawy majatku.

W wielu gminach znaczaca pozycja dochodéw wiasnych jest partycypacja finansowa
mieszkancow w kosztach rozbudowy infrastruktury. Wpltywy te moga stanowi¢ wazny
element wspomagajacy w montazu finansowym zadan inwestycyjnych. Jako przyktad mozna
tu podaé partycypacj¢ mieszkancow w kosztach budowy sieci wodociagowej lub
kanalizacyjnej. Zasadniczym problemem jest w takim przypadku dobodr zrodet finansowania
inwestycji. Dodatkowe wptywy moga to stanowi¢ podstawe do pozyskania odpowiednio
wyzszych zewngtrznych Zrodet finansowania.

Wpltywy z podatkow i oplat lokalnych nie zapewniaja Srodkow finansowych w wysokosci
wystarczajacej na realizacje ustawowych zadan gmin. Sa one uzupeliane kolejna grupa
dochodow wtasnych - udziatami w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa, a takze

subwencjami i dotacjami.

Udzialy w podatkach budietu panstwa

Dochody uzyskiwane z tytulu udzialu w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa
wzrosty nominalnie z 2.426 tys. zt w 2001 roku do 3.836 tys. zt. w 2005 roku. W warto$ciach
realnych ich warto$¢ zwigkszyla si¢ az o 34,7%, odpowiednio z 2.426 tys. zt do 3.836 tys. zl.
Wielkos¢ i strukture dochodow Gminy z podatkow wspdlnych z budzetem panstwa prezentuje

ponizsze zestawienie:



Wyszczegblnienie 2001 2002 2003 2004 2005

wiys.zt | w% |wiys.zt| w% |wiys.zt| w% |[wiys.z2d| w% |[wiys.zd| w%

Udzialy w podatkach
2426 072| 100,00{2 558 628| 100,00|2 330 651| 100,00{3 673 192| 100,00|3 836 272| 100,00
budzetu panstwa

w tym:

Podatek dochodowy
o 1945571 80,19/2079250| 81,26|2 330651 100,00(3 368 935| 91,723 636 272| 94,79
od 0sdb fizycznych

Podatek dochodowy
480501 19,81 479378 18,74 0| 0,00 304257| 8,28/ 200000 5,21

od 0s6b prawnych

W strukturze tej grupy dochodéw w badanym okresie dominowaty wplywy z podatku od
0s0b fizycznych. Uzupethieniem byty srodki pochodzace z podatku CIT, ktorych udziat w tej
grupie wptywow byt wyzszy od $rednich krajowych i od 5,2% w 2005 r. do 19,8% w 2001r.

Subwencje i dotacje

Dochody budzetu GMINY HALINOW z tytutu subwencji wzrosty w latach 2001-2005 w
warto$ciach nominalnych z 4.970 tys. zt do 6.426 tys. zl, a w warto$ciach realnych
odpowiednio z 5.835 tys. zt do 6.426 tys. zt, tj. o 10,1%. Podstawowa czg$¢ subwencji
stanowita subwencja o$wiatowa. Nalezy podkresli¢, ze jej wysokos¢ nie odpowiadata
faktycznym kosztom biezacego funkcjonowania szkot. W kazdym roku konieczne byly
wysokie doptaty z budzetu lokalnego (patrz wykres ponizej). Utrzymanie tej relacji w
dluzszym czasie moze to prowadzi¢ do zagrozen szybszego przyrostu wydatkow
operacyjnych, a tym samym znacznego uszczuplenia potencjatu inwestycyjnego gminy. Z
tego punktu widzenia wltadze Gminy — zard6wno wykonawcze jak i1 stanowiace — powinny
monitorowa¢ koszty funkcjonowania placowek oswiaty i wychowania, w powiazaniu z

wysokoscia kierowanej do gminy subwencji o§wiatowe;.




Dochody budzetu Gminy uzyskiwane z tytulu dotacji wzrosty z 805 tys. zt w 2001r. do
1.370 tys. zt w 2004r. oraz 1.525 tys. zt planowanych w 2005r. Dotacje byly przekazywane na
realizacj¢ zadan zleconych i powierzonych oraz na dofinansowanie zadan wtasnych. Na
przyszto$¢ stosunkowo najmniejsze perspektywy nalezy wiaza¢ z mozliwoscia
dofinansowania wilasnych zadan inwestycyjnych. Wynika to zaréwno z ogdlnej sytuacji
gospodarczej kraju, a w szczeg6lnosci kryzysu finanséw publicznych.

Zachowanie zanotowanych w ostatnich dwoéch latach tendencji w gospodarce budzetowej
gminy, przede wszystkim dalszy wzrost dochoddéw budzetowych oraz racjonalizacja
wydatkéw w dluzszym okresie bedzie stanowi¢ podstawe do wzrostu potencjatu spoteczno-
gospodarczego gminy. Zwigkszy takze zasob wlasnych S$rodkow przy wnioskowaniu o
dofinansowanie zadan inwestycyjnych $rodkami Unii Europejskiej (wymodg spelnienia

warunku tzw. wlasnego udziatu wlasnych srodkow inwestycyjnych).

b/ Wydatki budzetowe

Wydatki budzetu GMINY HALINOW wzrosty w badanym okresie z 13.061,7 tys. zt w 2001r. do
17.327,3 tys. zt w 2004r. oraz 22.285 tys. zt planowanych w 2005r. W warto$ciach realnych
oznacza to wzrost o 45,3%, z 15.334,4 tys. zt w 2001r. do 22.285,5 tys. zt w 2005r.

Szczegotowe zestawienia przedstawiono ponizej:

(wtys. zh)



Wyszczegol- 200 1 2002 2003 2004 2005 |Dynamika

nienie cen cen cen cen cen cen cen cen ceny Zmian
ceny o Yo ey Vo e Y| biezacei |2005/2001
biezace | state | biezace | state | biezace | state | biezace | state
state | ceny state
Wydatki
ogolem 13 061,67|15 334,40(13 558,95|14 928,41|14 622,33|15 511,37|17 327,34|18 020,43| 22 285,49 145,33
Wydatki
biezace 10 682,10{12 540,79(12 184,43|13 415,06|13 430,93|14 247,53|13 959,16|14 517,53 15 325,49 122,21
Wydatki
, .| 2379,57| 2793,61| 1374,52| 1513,35| 1191,40| 1263,84| 3368,18| 3502,90 6960,00 249,14
inwestycyjne

Analiza dynamiki realnych zmian wykazuje zrdéznicowane warto$ci notowane w
kolejnych latach. Po pierwszych dwoch latach stabilizacji dochodéw, poczawszy od 2003r.
ma miejsce znaczny przyrost wydatkow budzetowych. Jest to nastgpstwem zwigkszenia
zarowno wydatkow biezacych (realnie +22,2%), jak 1 inwestycyjnych (realnie +149,1%), przy
czym wydatki inwestycyjne cechuje wyzsza dynamika zmian. Zachodzace od 2003r.
$wiadcza o podejmowanych przez GMINE HALINOW pozytywnych dziataniach racjonalizujacych

jej gospodarke finansowa.

W latach 2001-2005 wydatki biezace cechowal nominalny i realny przyrost wartosci z
10,7 mln zt w 2001r. do 15,3 min zt planowanych w 2005r. Z kolei nominalna warto$¢
wydatkéw inwestycyjnych wzrosta z 2.379,6 tys. zt w 2001r. do 3.502,9 tys. zt w 2004r. W
2005r. planowany jest wzrost ich wielkosci do 6.960 tys. zt. Realizacja takiego zakresu zadan
znacznie przewyzsza wlasny potencjat finansowy Gminy. Warunkiem ich finansowego

wykonania jest pozyskanie zewngtrznych zrédel finansowania, w tym o charakterze



bezzwrotnym. W innej sytuacji nalezy zaktada¢, ze zakres zadan przewidzianych do realizacji
w 2005r. bedzie musiat ulec zredukowaniu.

W najblizszych latach realizacja nowych inwestycji (zwlaszcza w sferze infrastruktury
technicznej), zwigkszajacych lokalna bazg ekonomiczna bedzie prowadzita do wzrostu
potencjatu dochodowego Gminy. Jest to zazwyczaj proces trwajacy kilka lat. Kluczowym
zagadnieniem jest utrzymanie stabilnos$ci prowadzonej polityki w dtuzszym okresie.

Struktur¢ wydatkoéw budzetu Gminy w latach 2001-2005 w podziale na wydatki biezace i

inwestycyjne przedstawiono w ponizszym zestawieniu i wykresie:

Wyszczegélnienie 2001r. 2002r. 2003r. 2004r. 2005r.
Wydatki ogotem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Wydatki biezace 81,78 89,86 91,85 80,56 68,77

18,22 10,14 8,15 19,44 31,23

Wydatki inwestycyjne

Analiza wzajemnych relacji wydatkow biezacych 1 inwestycyjnych obrazuje skutecznos¢
dziatah wladz Gminy majacych na celu dazenie do wzrostu lokalnego potencjatu
rozwojowego. Zahamowane zostalo widoczne zwlaszcza w okresie 2002-2003 zjawisko
rozwierania nozyc — spadku wydatkéw inwestycyjnych na skutek zwigkszajacych si¢ kosztow
obstugi biezacej. W kolejnych niezbgdny jest staly monitoring kosztow realizacji

poszczeg6lnych zadan, tak biezacych jak i inwestycyjnych.

Struktura branZowa wydatkow budZetu Gminy
Struktur¢ wydatkow budzetu GMINY HALINOW w latach 2001-2005 obrazuja ponizsze

zestawienie 1 wykres:



Wyszczegblnienie 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [2005-2001 | Srednia | Srednia
2001-2005 | 2004-2005
Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo 2,22 0,68 0,06 0,06 1,17 -1,05 0,84 0,61
Transport i taczno$c¢ 7,29 1,86 3,28 5,40 6,84 0,44 4,93 6,12
Wytwarzanie energii 443 1,55 0,60 2,05 0,00 -4,43 1,73 1,03
Gospodarka mieszkaniowa 1,64 0,97 0,68 0,90 0,76 -0,88 0,99 0,83
Urzedy naczelnych organéw wiadzy| 0,13 0,18 0,12 0,08 0,01 -0,13 0,10 0,04
panstwowej
Administracja publiczna 20,29 | 21,26| 20,07 | 1590 | 11,82 -8,47 17,87 13,86
Bezpieczenstwo publiczne i ochr. pp 0,7 1,31 1,56 1,19 1,12 0,41 1,18 1,16
Obstuga dtugu publicznego 0,45 0,61 0,13 0,17 0,27 -0,18 0,33 0,22
Oswiata i wychowanie 4272 46,13 | 51,03 | 42,00 | 3509 -7,63 43,40 38,95
Edukacyjna opieka wychowawcza 3,26 3,48 3,81 0,88 0,52 2,74 2,39 0,70
Ochrona Zdrowia 0,39 0,50 0,74 0,76 0,56 0,17 0,59 0,66
Opieka spoteczna 6,47 7,62 7,25 9,94 9,45 2,98 8,15 9,70
Gospodarka komunalna i ochrona| 7,32 | 10,82 763 1761| 2392 16,60 13,46 20,76
Srodowiska.
Kultura i ochrona dziedzictwa| 2,37 2,21 2,38 2,16 1,75 0,62 2,17 1,96
narodowego
Kultura fizyczna i sport 0,02 0,03 0,09 0,07 4,64 4,63 0,97 2,36
Wydatki razem 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 100,00 100,00

W strukturze wydatkéow budzetowych GMINY HALINOW uwidocznily si¢ nastepujace

relacje 1 proporcje:




» w calym analizowanym okresie najwigksza czg$¢ srodkow finansowych byta kierowana
na cele o$wiaty i wychowania. Sredniorocznie taczne wydatki dziatéw o$wiata oraz
edukacyjna opieka wychowawcza wyniosly 45,7,4%, przy czym od roku 2003r. (54,9%)
ma miejsce spadek udzialu tej grupy wydatkdow w wydatkach ogétem (do 35,6%
planowanych w 2005r.). Swiadczy to racjonalizacji gospodarki finansowej Gminy, w
chwili obecnej wskaznik jest zblizony do wartosci $rednich. W catym analizowanym
okresie udziat wydatkoéw na o§wiate zmniejszyt si¢ o ok. 10 pkt. proc.,

» na cele gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska z budzetu GMINY HALINOW kierowano
sredniorocznie 16,6% wydatkow ogoélem. Notowana jest tu statla tendencja wzrostu.
Biorac pod uwage znaczenie wydatkow na gospodarke komunalng dla sprawnosci
funkcjonowania Gminy zadania realizowane w tym dziale maja podstawowe znaczenie
dla funkcjonowania miasta jako catosci w kolejnych latach nalezy zapewni¢ na nie
odpowiedni zaséb srodkow,

= znaczne $rodki finansowe kierowano w kolejnych latach na potrzeby opieki spotecznej
(rednioroczne 8,1%). Udziat tej grupy wydatkéw notowat staty wzrost z 6,5% w 2001r.
do 9,5 % zaplanowanych w 2005r. Jak wykazuje praktyka srodki przekazywane w formie
dotacji nie pokrywaty rzeczywistych kosztow swiadczonych ustug,

* udzial wydatkow notowanych w dziale Administracja Publiczna zmniejszyt si¢ z 20,2% w
2001r. do 11,8% zaplanowanych w budzecie 2005r. Majac na uwadze , ze sa to wydatki
biezace wykazana zmian¢ mozna oceni¢ jako korzystna dla gospodarki finansowej
Gminy, $redniorocznie wydatki te byty stosunkowo wysokie — na poziomie 17,9%;

* na cele transportu 1 taczno$ci kierowano Sredniorocznie 4,9% ogétu wydatkow
budzetowych, najmniej w 2002r. (1,9%), a najwigcej w 2001r. (7,3%). Biorac pod uwage
rozmiary potrzeb ilosciowych i jakoSciowych w zakresie drogownictwa tendencjg
wzrostowa w 2005r. nalezy uzna¢ za pozytywna,

» wydatki na kultur¢ i ochrong dziedzictwa narodowego stanowily w badanym okresie
srednio 2,2% ogotu wydatkow budzetu. W 2005r. zalozono, Zze obejma one 1,7%
wydatkow budzetu Gminy,

= w 2005r. w przeciwienstwie do lat wczesniejszych (udziat ponizej 1%) zaplanowano
wysokie wydatki w dziale ,Kultura fizyczna 1 sport” (4,6% catosci wydatkow
budzetowych),

* udzial wydatkow na cele bezpieczenstwa publicznego wynidst w 2003r. 1,2% ogédtu

wydatkow budzetowych . Zakres zadan realizowanych przez gminy jest tu niewielki,



= pozostate dzialy sprawozdawczos$ci budzetowej mialy znacznie nizszy udziat w

wydatkach ogoélem (ponizej 1%).

Wynik finansowy budzetu

Wynik finansowy kolejnych lat budzetu GMINY HALINOW przedstawiono w ponizszym
zestawieniu 1 wykresie.

Trzy ostatnie lata, podobnie jak 2001r. cechuje konsekwencja prowadzonej polityki
finansowej. Wynik finansowy kazdego z wymienionych lat jest ujemny (z wartosciami ok.
560-570 tys. zl), jedynie w 2005r. zaplanowano go na wysokim poziomie (4,4 min zt) —
24,5% zaplanowanych dochodow. Stad tez nalezy podkresli¢, iz realizacja takiej polityki
moze by¢ uzasadniona w przypadku pozyskania dodatkowych bezzwrotnych, zewngtrznych

zrédet finansowania. W przeciwnym razie wskazanym bedzie redukcja wydatkow

budzetowych.
Zestawienie dochody - wydatki 2001-2005
2001r. 2002r. 2003r. 2004r. 2005r.
Dochody 12 495 231 14 350 620 14 062 012 16 755 615 17 866 272
Wydatki 13 061 669 13 558 954 14 622 330 17 327 340 22 285 490
Wynik finansowy -566 438 791 666 -560 318 -571725 -4 419 218

Przed wtadzami GMINY HALINOW stoi zadanie okreslenia dalszych kierunkow polityki
finansowej w celu eliminowania wystgpujacych zagrozen. Ogodlnie nalezy stwierdzié, ze
deficyt budzetowy nie jest zjawiskiem negatywnym, pod warunkiem, ze wynika z realizacji

rozszerzonego zakresu zadan inwestycyjnych, a jego wysokos$¢ nie powoduje zagrozenia dla




ptynnosci finansowej Gminy. Musi on podlega¢ statej kontroli 1 ocenom nastgpstw jego

poziomu.

Podsumowanie przeprowadzonej analizy

Wsrdd priorytetow polityki finansowej i gospodarki budzetowej GMINY HALINOW na
najblizsze lata nalezy wymieni¢:
» okreslenie tempa kierunkoéw rozwoju Gminy;
» dazenie do wzrostu bazy dochodowej Gminy;
» zalecenie dalszej racjonalizacji wydatkow biezacych i inwestycyjnych;
» ustalenie dtugookresowych proinwestycyjnych proporcji podziatu srodkow budzetowych ,

w szczegblnosci planowanych wydatkow biezacych i inwestycyjnych

\4

umiejetny montaz finansowy inwestycji, wykorzystujacy zewngtrzne zrodta finansowania;

A\

stale monitorowanie ptynnos$ci finansowej 1 zdolnosci kredytowej Gminy.

Realizacji tych wyzwan bedzie w dluzszym okresie sprzyja¢ wypracowanie

prorozwojowej, zyskujacej szeroka akceptacjg strategii zarzadzania GMINA HALINOW.

2. PROGNOZA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETU GMINY

Z punktu widzenia WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGO MIASTA I GMINY
HALINOW NA LATA 2006-2013 najistotniejsza kwestig jest wielko$¢ srodkow, ktore moga by¢
przeznaczone z budzetu na realizacj¢ zapisanych w nim zadan inwestycyjnych. Jesli Wtadze
stanowiace i wykonawcze GMINY HALINOW beda chciaty realizowaé zadania inwestycyjne,
niezbgdnym bedzie racjonalne korzystanie z dlugu komunalnego, jako elementu montazu
finansowego projektow, w wysoko$ci odpowiadajacej jej mozliwosciom finansowym. Na
podstawie posiadanej prognozy budzetu nalezy wykona¢ symulacje pozwalajace oszacowaé
wielkos¢ bezpiecznego dtugu oraz rodzaj instrumentu dluznego dostosowanego do kondycji
finansowej 1 programoéw inwestycyjnych Gminy. Bezwzgl¢dnie nalezy unika¢ zaciagania
dlugu na cele biezacej konsumpcji. W prognozie finansowej nalezy wyodrebni¢ kazdy kredyt
i przygotowa¢ dla niego odrgbny harmonogram sptat rat kapitalowych oraz odsetek,
uwzgledniany nastgpnie w projekcji wynikdéw finansowych.

Wieloletni Plan Inwestycyjny w tradycyjnym ujgciu zawiera zestawienie zadan
inwestycyjnych, ktoérego celem jest wyszczegolnienie poszczegdlnych inwestycji

realizowanych przez Gming. Prezentowane ponizej zestawienie wydatkow inwestycyjnych



ma inny cel — pokazanie mozliwoséci inwestycyjnych GMINY HALINOW. Okreslenie mozliwosci
inwestycyjnych odbywa si¢ poprzez takie okreslenie wysoko$ci wydatkéw inwestycyjnych,
przy ktorych skumulowany stan gotowki na koniec roku biezacego stanowi, co najmniej 1%
dochodow z danego roku budzetowego. Oznacza to, ze $rodki sa wtedy maksymalnie
wykorzystywane oraz ze na poczatku przysztego roku Gmina bgdzie w stanie przez pewien
okres regulowac swoje zobowigzania.

Aby skutecznie realizowa¢ zadania inwestycyjne zapisane, w niniejszym dokumencie,
koniecznym staje si¢ prowadzenie przez wiladze GMINY HALINOW proinwestycyjnej

(prorozwojowej) polityki finansowej. Polityka ta winna zmierza¢ w pierwszym rzgdzie do:

» dhugookresowej maksymalizacji dochodow budzetowych,

» racjonalizacji wydatkow biezacych,

» poprawy efektywnosci wykorzystania wiasnych srodkéw inwestycyjnych.

Gléwnym czynnikiem maksymalizacji dochodéw budzetowych jest przede wszystkim
trwaly 1 dynamiczny rozwdj gospodarczy, tworzacy bazg¢ dochodowa zaré6wno dla
mieszkancow, jak i budzetu Gminy. Z kolei, racjonalizacja wydatkéw biezacych powinna
zmierza¢ do minimalizacji kosztéw zaspokajania potrzeb publicznych nalezacych do zadan
Gminy, przy zachowaniu okreslonego standardu $wiadczonych ustug. Wymaga to
prowadzenia stalego monitoringu biezacych kosztoéw utrzymania okreslonych obiektow,
urzadzen i1 $wiadczenia uslug. Natomiast poprawa efektywnosci wykorzystania Srodkéw
inwestycyjnych wymaga konsekwentnego stosowania zasady racjonalnosci, tj.
,maksymalizacji efektow z wydatkowanych nakladow lub minimalizacji naktadéw na
uzyskanie zatozonego efektu”. Mozliwo$¢ stosowania tej zasady wystgpuje we wszystkich
fazach procesu inwestycyjnego poczynajac od koncepcji projektu inwestycyjnego poprzez
jego przygotowanie, a nastepnie realizacje. Najwazniejsza sprawa jest maksymalne skracanie
czasu procesu inwestycyjnego, zgodnie z zasada ,,czas to pieniadz”, co wymaga precyzyjnego
jego zaplanowania. Ponadto, nie nalezy zbytnio rozbudowywac¢ ,.frontu inwestycyjnego”,
bowiem grozi to wydluzeniem si¢ czasu trwania inwestycji, a w konsekwencji wzrostem
ogolnych kosztéw inwestycji. Potencjalne mozliwosci zwigkszenia srodkéw finansowych na
inwestycje komunalne istnieja poprzez szersze korzystanie z zewngtrznych zrddet
finansowania, a zwlaszcza: kredytow preferencyjnych na inwestycje proekologiczne,
kredytow zwyklych (komercyjnych), zagranicznych $rodkdw pomocowych, w tym z Unii

Europejskiej oraz podejmowania wspolnych przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-

prywatnego.



Dzigki takim dzialaniom bedzie mozna maksymalizowa¢ wielko$¢ srodkéw finansowych
przeznaczanych na inwestycje komunalne - niezbgdne minimum to osiagnigcie 1
ustabilizowanie w dtuzszym okresie czasu udzialu inwestycji w ogolnych wydatkach budzetu
GMINY HALINOW na poziomie minimum 25%. Nalezy wigc w sposob ciagly prognozowac
dochody 1 wydatki budzetowe, aby mie¢ orientacj¢ w przewidywanych mozliwosciach
sfinansowania zadan inwestycyjnych z wlasnych $rodkow. Chodzi tu o okreslenie w
perspektywie wieloletniej:

» niezbednego, racjonalnego poziomu wydatkéw biezacych zapewniajacego wykonanie
wszystkich zadan statutowych Gminy,

» wolnych s$rodkow brutto, ktore mozna wykorzysta¢ na finansowanie inwestycji
komunalnych i obstuge diugu,

» wolnych $rodkoéw netto na realizacj¢ zadan inwestycyjnych (a wigc po uwzglednieniu
kosztow obstugi istniejacego zadluzenia 1 zabezpieczenia S$rodkow na obstuge
planowanego zadtuzenia),

» gornego putapu mozliwosci zadluzenia si¢ Gminy - przyjmujac najbardziej
prawdopodobne zatozenia co do warunkéw kredytowania inwestycji komunalnych.

Biorac powyzsze pod uwage opracowano prognoze przeplywow finansowych Gminy
Halinbw w latach 2005-2015 (patrz: ponizsza tabela i wykres). Realizacja tego scenariusza
zwigksza potencjal inwestycyjny GMINY HALINOW, wzrasta takze mozliwo$¢ absorpcji srodkow
Unii Europejskiej. Zaleca si¢ tu stala racjonalizacj¢ wydatkéw biezacych. Scenariusz ten
zaklada zrownowazenie budzetu, a tym samym zachowanie ptynnos$ci finansowej w calym
analizowanym okresie. Jego realizacja daje mozliwos$¢ realizacji wariantu szybszego rozwoju

spoteczno-gospodarczego GMINY HALINOW.



Tabela: PROGNOZOWANE PRZEPLYWY FINANSOWE GMINY HALINOW W LATACH 2005-2015

Ponizej przeptywy finansowe zgodnie z przestanym programem inwestycyjnym. W poréwnaniu z wczesniejszymi wariantami nastapity zmiany wielkosci

zacigganego kredytu (w niektorych latach jego zmniejszenie , w innych zwiekszenie ) , tak by osiagna¢ kazdorazowo dodatnie przeptywy finansowe, a takze

zapewni¢ zgodnos¢ z wymogami dot. przepiséw art.113 i art. 114 ustawy o finansach publicznych

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
DOCHODY OGOLEM 17866272 | 18569038 [ 20380535 | 21445876 | 21615911 | 22853489 | 24162532 | 25547187 | 27461847 | 28561 157 | 30200035
Dochody wiasne 9915048 | 10544953 | 11890493 | 12462758 [ 12087 911 12747484 | 13443383 [ 14177620 | 14952317 | 15769715 | 16632181
1. Podstawowe dochody podatkowe 8501772 9 464 074 9967278 | 10497408 | 11077310 | 11689453 | 12335633 | 13017748 | 13737803 [ 14497913 | 15300 311
4. Wplywy z majatku i sprzedazy 391576 441 475 254 109 265 123 276 863 289 126 301934 315312 329 287 343 883 359 130
5. Dochody z dziatalno$ci finansowe;j 40 000 55 741 58 990 62 428 66 229 70 260 74 538 79 075 83 889 88 995 94 413
6. Pozostate podatki i optaty 621 000 219 544 228 258 237 323 246 877 256 822 267 175 277 951 289 170 300 849 313 007
7. Pozostate dochody wtasne 360 700 364 119 1381857 1400475 420 631 441 823 464 104 487 533 512 168 538 075 565 320
Subwencje i dotacje 7 951224 8 024 085 8 490 042 8983 118 9528000 [ 10106005 | 10719148 | 11369567 [ 12059530 | 12791442 | 13567 855

Subwencje ogétem 6 426 541 6 551782 6 933 669 7 337 815 7784 504 8 258 386 8761115 9 294 448 9860248 | 10460490 | 11097273
Dotacje ogétem 1524 683 1472 303 1556 373 1645 304 1743 496 1847 619 1958 033 2075119 2199 282 2 330 951 2470582
WYDATKI BIEZACE: 15403 471 14997450 | 15563758 [ 16152708 | 16767 831 17407955 | 18074186 | 18767683 | 19489663 | 20241401 | 21024 238
WYDATKI NA OBSLUGE 60 000 423 839 573 946 737 905 833 325 960 140 1047 500 991 450 919 750 674 950 390 600
ZADLUZENIA
SRODKI NA WYDATKI 2 402 801 3147 749 3242830 3555 263 4014 755 4 485 394 5040 846 5788 054 6 602 434 7 644 806 8785 197
MAJATKOWE BRUTTO
FINANSOWANIE MBBR
Przychody z zaciggania diugu 4 690 529 4 000 000 3150 000 2950 000 3000 000 3000 000 1750 000 1700 000 300 000 0 0
Przychody z prywatyzaciji/ z sptaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozyczki




Sptata zadtuzenia 671658 875740 1208 893 1394 000 1624 500 2120000 2245000 2300000 3 050 000 3550 000 3900 000
Pozostate rozchody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SRODKI NA WYDATKI 6421672 6 272 009 5183 937 5111263 5390 255 5365 394 4 545 846 5188 054 3852434 4 094 806 4885197
MAJATKOWE NETTO

INWESTYCJE | INNE WYDATKI 7010 000 6 253 000 5166 000 5150 000 5360 000 5357 000 4590 000 5140 000 3890 000 4100 000 4 850 000
MAJATKOWE

Roczne przeptywy gotéwki netto -588 328 19 009 17 937 -38 737 30 255 8 394 -44 154 48 054 -37 566 -5194 35197
Wolne $rodki na koniec roku 104 604 123 612 141 549 102 812 133 067 141 461 97 306 145 361 107 795 102 601 137 798

Rys. 1 Prognozowane przeptywy finansowe gminy Halinéw dla okresu 2005-2016 — ilustracja graficzna

Komentarz :




Z ekonomicznego punktu widzenia zatozony program inwestycyjny jest mozliwy do realizacji pod warunkiem :

- zachowania dyscypliny wydatkdéw biezacych (ich racjonalnosci)

- zaciggniecia kredytow/emisji obligacji zgodnie z wartosciami przedstawionymi w tabeli powyzej i umiejetnego zarzadzania
dtugiem.

Wskazniki zadtuzenia (15% i 60%) nie przekraczajg poziomu wynikajacego z ograniczeh przepisami ustawy o finansach
publicznych (art. 113 i art. 114).



Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiony scenariusz finansowania inwestycji GMINY HALINOW obrazuje mozliwo$¢ realizacji wariantu
przyspieszonego jej rozwoju. Warunkiem jego wykonania jest siggnigcie po instrumenty rynku dluznego w postaci kredytu bankowego. W
najblizszych latach zaklada si¢ takze pozyskanie $rodkéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (obecnie ze wzgledu na dotacyjny
charakter nie uwzglednione w prognozach). Warto$¢ wydatkow biezacych i1 inwestycyjnych w okresie prognozowanym przyjmuje si¢ na
poziomie, ktory pozwala uzyska¢ dodatni skumulowany stan gotéwki na koniec kazdego roku.

Realizacja tego scenariusza zwigksza potencjat inwestycyjny GMINY HALINOW, wzrasta takze mozliwos$¢ absorpcji srodkéw Unii Europejskie;.
Przedstawione prognozowane przepltywy finansowe wykazuja zdolnos$¢ do splaty zaplanowanego zadluzenia. Realizujac ten wariant GMINA

HALINOW zachowuje ptynnosci finansowa i zdolno$¢ do zaciagania nowego dtugu.



CzescV
ZGLOSZONE ZADANIA INWESTYCYJNE

Proces sporzadzania WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGO MIASTA 1 GMINY
HALINOW NA LATA 2005-2013 stanowil logiczna sekwencj¢ dziatan, ktére po ustaleniu
formalnych 1 organizacyjnych ram procesu jego opracowywania, miaty na celu:

» zgloszenie wnioskéw inwestycyjnych — zadania inwestycyjne zostaly zgloszone przez
Radnych, Burmistrza Miasta i jego Zastepcg, Sekretarza Miasta, Sottyséw, poszczegolne
komorki Urzedu Miejskiego, gminne jednostki organizacyjne,

» szczegotowa charakterystyke inwestycji komunalnych oraz analizg i oceng ich znaczenia
dla dalszego rozwoju Gminy Halindw,

» stworzenie listy priorytetowych inwestycji komunalnych, przewidzianych do realizacji w

latach 2005-2013.

1. Lista zgtoszonych zadan inwestycyjnych

Zgloszono nastgpujace zadania inwestycyjne do WIELOLETNIEGO PLANU

INWESTYCYJNEGO MIASTA I GMINY HALINOW NA LATA 2005-2013:

TYTUL ZADANIA

Drogownictwo

Budowa ul Lesnej + skrzyzowanie z Polna i Stoneczng w Okuniewie

Budowa ul. Pitsudskiego w Halinowie

Projekt i budowa ktadki na rzece w Dtugiej w Okuniewie

Budowa mostu w Budziskach

Budowa mostu w Dtugiej KoScielnej

Modernizacja mostku przy starym patacu w Okuniewie

Droga transportu rolnego: Dtuga Koscielna - Mrowiska (naktadka asfaltowa)

Projekt budowlany na przebudowe i realizacje ulicy Powstania Styczniowego w Dtugiej KoScielne;




Utwardzenie asfaltem ul. Powstania Styczniowego - Dtuga Koscielna

Projekt budowlany na przebudowe i realizacje ulicy Wierzbowej w Hipolitowie

Budowa ulicy taczacej ul. Konopnickg w Sulejowku z droga asfaltowg w Grabinie (ttuczen)

Budowa ulic ttuczniowych: Krolewska lub Szyszkowa w Jozefinie

Utozenie ptyt MON - ul. Jasna w Jozefinie

Budowa chodnika - droga wojewodzka w Brzezinach - dofinansowanie

Budowa oswietlenia drog i ulic na terenie Gminy

Budowa i modernizacja drog na terenie Gminy - poprawa stanu drog gruntowych

Droga transportu rolnego: Mrowiska - Kazimierow (ttuczen)

Krolewskie Brzeziny - ul. Krolewska (ttuczen)

Modernizacja chodnikéw przy rynku w Okuniewie + modernizacja ulic w Okuniewie: M. Konopnickiej,
3-Maja, Potudniowej, Akacjowej, Parkowej

Budowa ulic na osiedlu Serbinéw w Okuniewie

Odzyskanie terenow starego parku Okuniew, budowa alejek w parku Okuniew

Droga powiatowa Dtuga Szlachecka - Okuniew (asfalt) - partycypacja

Droga powiatowa Hipolitéw ul. Warszawska - partycypacja

Droga powiatowa Halinéw ul. Okuniewska - partycypacja

Droga powiatowa Wielgolas Duchnowski - partycypacja

Droga wojewodzka - chodnik w Brzezinach

Droga wojewodzka: Okuniew - Michatéw wraz z towarzyszacymi obiektami

Droga Michatow — Chobot

Droga Wielgolas Brzezinski - Zakolej - tuczen

Droga Mrowiska - Krzewina, ttuczen

Potozenie asfaltu: ul. Pitsudskiego, ul. Spotdzielcza, ul. Malinowa, ul. Cicha i ul. Wschodnia w
Halinowie




Budowa mostu w Budziskach

Droga powiatowa: Katy Gozdziejewskie - Chobot - Desno

Droga powiatowa: Halinéw - Chobot (nawierzchnia)

Chodnik i sciezka rowerowa wzdtuz ul. Warszawskiej w miejscowosci Dtuga Szlachecka

Budowa sieci wodociggowej

Budowa sieci wodociggowej na terenie Gminy

Modernizacja stacji uzdatniania wody (Okuniew, Mrowiska, Wielgolas)

Kanalizacja i oczyszczanie Sciekow

Modernizacja i rozbudowa Gminnej Oczyszczalni $ciekow w Diugiej KoScielnej

Oczyszczalni $ciekéw w Okuniewie

Budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej — Dluga Koscielna, Halinow

Budowa kanalizacji podcisnieniowej - Jozefin, Hipolitow, Koniki, Wielgolas B

Budowa kanalizacji podci$nieniowej — Dtuga Szlachecka; Budziska, Grabina

Budowa kanalizacji sanitarnej w Okuniewie

Budowa kanalizacji sanitarnej podcisnieniowej - Cisie, Wielgolas, Zwiréwka, Brzeziny

Udroznienie przepustow i rowdw na terenie Gminy

Oswiata i wychowanie

Wymiana okien i ocieplenie budynku - Zespol Szkot w Halinowie

Budowa Gimnazjum i Hali Sportowej - Zespdl Szkot w Halinowie

Budowa Os$rodka Rekreacji - Zespdt Szkét w Halinowie

Modernizacja budynkdw uzyteczno$ci publicznej - Zespol Szkdt w Halinowie

Rozbudowa przedszkola w Halinowie

Wymiana kotta olejowego - Szkota Podstawowa w Chobocie

Wymiana stolarki okiennej - Zesp6t Szkol w Halinowie




Przebudowa kottowni z paliwa weglowego na gazowe i wymiana instalacji c.o - Szkota Podstawowa w
Okuniewie

Wymiana dachu - Szkota Podstawowa w Cisiu

Remont i malowanie elewacji zewngtrznej - budynek Szkoty Podstawowej w Cisiu

Budowa drogi wewnetrznej z parkingiem na placu szkoty oraz chodnika do nowej czesci budynku.
Budowa chodnika wzdtuz drogi i zjazdu na teren szkolny - Szkota Podstawowa w Cisiu

Wymiana instalacji c.0. w budynku szkoty - Szkota Podstawowa w Cisiu

Budowa sali gimnastycznej - Szkota Podstawowa w Cisiu

Budowa ogrodzenia — Szkota Podstawowa w Brzezinach

Zagospodarowanie terenu rekreacyjno-sportowego przy Szkole Podstawowej w Brzezinach

Remont generalny dachu - Szkota Podstawowa w Brzezinach

Remont kottowni w szkole - Szkota Podstawowa w Brzezinach

Opieka spoteczna

Budowa budynku uzytecznosci publicznej - Halinbw/inna miejscowos¢

Budowa obiektu - $wietlica $rodowiskowa i o$rodek rehabilitacii

Wymiana stolarki w budynku o$rodka zdrowia w Halinowie przy ul. Mickiewicza

Budowa budynku socjalnego - 12 mieszkan

Inne obiekty uzytecznos$ci publicznej

Przebudowa centrum Halinowa

Cmentarz Komunalny — budowa lub rozbudowa

Budowa boisk sportowych na terenie Gminy

Zagospodarowanie terenu wokét Domu Kultury w Halinowie

Budowa hali widowiskowo-sportowej w Halinowie

Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego z kapieliskiem miejskim lub basenem

Budowa Przychodni Zdrowia w Okuniewie




Rozbudowa O$rodka Zdrowia w Halinowie

Komunalny zas6b mieszkaniowy

Budynek komunalny w Okuniewie, Rynek 82 - remont instalacji elektrycznej

Budynek komunalny w Okuniewie, Rynek 82 - wymiana stolarki drzwiowe;

Budynek komunalny w Okuniewie, Rynek 82 - remont dachu i kominéw

Budynek komunalny w Okuniewie, Rynek 82 - remont klatki schodowej, balustrady, schody

Budynek komunalny w Okuniewie, Rynek 82 - przytacze gazowe z instalacjg

Budynek komunalny w Okuniewie, ul. Stanistawowska 30 - wymiana podtdg z naprawg

Budynek komunalny w Okuniewie, ul. Stanistawowska 30 - wymiana stolarki drzwiowe;j

Budynek komunalny w Okuniewie, ul. Stanistawowska 30 - naprawa konstrukcji budynku, komindw,
ocieplenie $cian

Budynek Szkoty Podstawowej w Cisiu - lokale mieszkalne (remont, wymiana stolarki okiennej)

Budynek komunalny wolnostojacy w Dtugiej Koscielnej, ul. Powstania Styczniowego 79 - wymiana
stolarki okiennej

Budynek komunalny wolnostojacy w Diugiej Ko$cielnej, ul. Powstania Styczniowego 79 - remont $cian
i podtog

Budynek komunalny w Dtugiej Koscielnej, ul. Popietuszki 53 - obrdbki blacharskie

Budynek komunalny w Diugiej KoScielnej, ul. Popietuszki 53 - naprawa podtog i malowanie

Budynek komunalny w Dtugiej Koscielnej, ul. Popietuszki 53 - wymiana stolarki okiennej

Budynek Szkoty w Chobocie - lokal mieszkalny - wymiana stolarki okiennej

Budynek Szkoty w Chobocie - lokal mieszkalny - naprawa podtdg i malowanie pomieszczen

Dom Nauczyciela w Chobocie nr 50 - obrobki blacharskie

Budynek komunalny w Brzezinach, nr 3c - remont dachu + obrobki blacharskie

Budynek komunalny w Brzezinach, nr 3¢ - wymiana drzwi wejsciowych

Budynek komunalny w Brzezinach, nr 3¢ - docieplenie $cian zewnetrznych




Budynek komunalny w Halinowie, ul. 3-Maja, nr 8b - wymiana stolarki okiennej i drzwi wejSciowych +

remont dachu

Budynek komunalny w Halinowie, ul. 3-Maja, nr 8b - docieplenie $cian zewnetrznych

Budynek komunalny w Halinowie, 3-Maja, nr 8b - naprawa i malowanie elewacji budynku

Budynek komunalny w Halinowie, nr 65 - wymiana stolarki okiennej

Budynek Szkoty w Okuniewie, ul. M. Konopnickiej 2 - wymiana stolarki okienne;

Budynek Szkoty w Okuniewie, ul. M. Konopnickiej 2 - przytacze instalacji gazowe;

Budynek Os$rodka Zdrowia w Halinowie, ul. Mickiewicza 23 - wymiana stolarki okiennej - lokale

mieszkalne

Budynek Osrodka Zdrowia w Halinowie, ul. Mickiewicza 23 - wymiana drzwi wejSciowych

zewnetrznych

2. KRYTERIA KWALIFIKACJI ZADAN INWESTYCYJNYCH DO WPI

Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych umieszczania poszczegdlnych zadan w
WIELOLETNIM PLANIE INWESTYCYJNYM MIASTA I GMINY HALINOW NA LATA 2005-2013
preferencje mialy inwestycje komunalne, ktore spetniaty nastgpujace kryteria:

» generuja najwigksze korzysci dla mieszkancow i ich warunkéw zamieszkania, obstugi i
wypoczynku,

» zapewnig ochrong zasoboéw i walorow Srodowiska przyrodniczego oraz poprawg jego
stanu,

» sprzyjaja  zwigkszaniu  aktywno$ci  gospodarczej  funkcjonujacych  podmiotéw
gospodarczych oraz podnoszeniu atrakcyjnosci lokalizacyjnej Gminy dla nowych
inwestorow,

» daja realne podstawy do ubiegania si¢ o srodki pomocowe z Unii Europejskiej oraz
preferencyjne kredyty bankowe, a takze dotacje z budzetu panstwa,

» sa przygotowane do realizacji pod wzglegdem formalno-prawnym i projektowo-
technicznym,

» sa inwestycjami kontynuowanymi.

W wyniku analizy i oceny zgloszonych wnioskow inwestycyjnych oraz zastosowania
powyzszych kryteriow doboru zadan, sporzadzono list¢ priorytetowych inwestycji

komunalnych przewidzianych do realizacji w WIELOLETNIM PLANIE INWESTYCYJNYM




MIASTA 1 GMINY HALINOW W LATACH 2005-2013. Liste tak ulozonych zadan
zaprezentowano w Zataczniku Nr 1. Przyj¢to zasade, ze ta lista stanowi¢ bedzie podstawe do
tworzenia corocznych budzetow GMINY HALINOW, w czgSci dotyczacej wydatkow

inwestycyjnych.



ZAKONCZENIE

Konieczno$¢ coraz lepszego zaspokajania réznorodnych potrzeb mieszkancow GMINY
HALINOW oraz ograniczonos$¢ $rodkdéw finansowych bedacych w dyspozycji budzetu gminy
wymaga racjonalnego (optymalnego) podejmowania decyzji o sposobie i kierunkach ich
wydatkowania. To wymaga, aby decyzje dotyczace dalszego rozwoju GMINY HALINOW nie byty
podejmowane w cyklu rocznym, co potocznie nazywa si¢ “dziataniem od budzetu do
budzetu” lub kadencyjnym, lecz aby dzialania biezace 1 Sredniookresowe wynikaty z ustalen o
charakterze perspektywicznym.

W tej sytuacji niezbednym staje si¢ prowadzenie przez Wladze GMINY HALINOW
systematycznej 1 dtugookresowej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktorej podstawa
jest STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY HALINOW DO 2020 ROKU. Realizacja jej ustalen
dokonywaé si¢ bedzie poprzez realizacj¢ szeregu przedsigwzigé, w tym zwlaszcza
inwestycyjnych. Wymaga to opracowywania WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGO,
bedacego wyrazem dlugookresowej strategii inwestycyjnej Wiadz GMINY HALINOW. Umozliwia
on skuteczna koordynacj¢ procesOw inwestycyjnych, przyczyniajac si¢ tym samym do
poprawy efektywnosci wydatkowania ograniczonych §rodkéw finansowych z budzetu Gminy.

W procesie opracowywania WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGO MIASTA I
GMINY HALINOW NA LATA 2005-2013 brane byly pod uwage zaréwno potrzeby
mieszkancow, jak 1 mozliwosci finansowe budzetu Gminy. Innymi stowy, WPI nie jest
zbiorem ,,poboznych zyczen”, lecz w miar¢ realnym, tj. mozliwym do wykonania (z punktu
widzenia uwarunkowan zewnetrznych i1 zabezpieczenia niezbednych srodkow finansowych)
zbiorem przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Prezentuje on w swej tresci catoSciowy plan
inwestycji komunalnych w okresie objetym planem oraz wielko$¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na ich realizacjg.

Nalezy podkresli¢, ze istotnym uwarunkowaniem skutecznej 1 efektywnej realizacji ustalen
WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGO MIASTA 1 GMINY HALINOW NA LATA 2005-
2013 jest prowadzenie - w kolejnych latach - przez jego Wiadze PROROZWOJOWEJ POLITYKI
FINANSOWEJ, polegajacej na zwigkszaniu udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach
ogotem budzetu Gminy - majac oczywiscie na wzgledzie istniejace uwarunkowania
zewnetrzne (szanse 1 zagrozenia, tkwiace w otoczeniu Gminy) oraz wewnetrzne (silne 1 stabe
strony Gminy). Polityka ta winna zmierza¢ w pierwszym rzedzie do diugookresowej:
maksymalizacji dochodéw budzetowych, racjonalizacji wydatkéw biezacych oraz poprawy
efektywnosci wykorzystania wlasnych srodkow finansowych przeznaczanych na inwestycje.
Dzigki takim dziataniom begdzie mozna maksymalizowa¢ wielko$¢ srodkéw finansowych

przeznaczanych na inwestycje komunalne.



ZALACZNIK NR 1

LISTA ZADAN INWESTYCYJNYCH
PRZEWIDZIANYCH DO REALIZACJI
W GMINIE HALINOW
W LATACH 2005-2013
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