Protokét
z kontroli kompleksowe} gospodarid finansowej
Gminy Halindw za okres od 01 styeznia 2012 r. do 31 grudniaz 2012 r,
{symbol{. 5. €. 14 1287 3

Kontrole przeprowadzono w  Urzedzie Migjskim  w Halinowie, 05-074 Halinow,
ul. Spéldzieleza 1 w okresie od 22 pazdziernika 2013r. do 20 stycznia 2014z

Kontrole przeprowadzili inspektorzy do spraw gospodarki finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Warszawie:

- Jolanta Krajewska — Gléwny Inspekior (nr leg. 135),

- Zaneta Dominiak — Inspektor (nr leg. 349),

- Justyna Wroblewska — Miodszy Inspektor (or leg. 367)

zgodnie z upowaznieniem Prezesa Regionainej Izby Obrachunkowe] w Warszawie
Nr 134/2013 z dnia 21 pazdziernika 2013r.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zakresem okreslonym w ,,Ramowym zakresie kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego”, ktéry stanowi
zatgeznik Ny 1 do niniejszego protokoh.

I.  USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJINE
L. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego (zarzad j.s.t., skarbnik, sekretarz)

W okresie objetym kontrolg oraz obecnie funkeje:

- Burmistrza Halinowa pelni Pan Adam Ciszkowski, wybrany w wyborach bezpodrednich,
co potwierdza zaswiadezenie wydane przez Przewodniczaca Miejskiej Komisji Wybcrczej
z dnia 02 grudnia 2010 roku,

- Zastgpey Burmistrza Halinowa pelni Pan Adam Sekmistrz powolany na to stanowisko
z dniem 13 grudnia 2010 roku, na pedstawie zarzadzenia Nr VI/5/ 10 Burmistrza Halinowa
z dnia 13 grudnia 2010 roku. :

W okresie objetym kontrola i obecnie funkcje:

- Skarbnika Miasta Halinéw pelni Pani Teresa Karwowska powolana na to stanowisko
Uchwalg Nr XVII/176/04 Rady Miejskiej w Halinowie = dnia 05 marca 2004 roku,

- Sekretarza Miasta Halinowa pelni Pan Robert Grubek od dnia 01 marca 2011 roku do 31
marca 2015 roku, na podstawie porozumienia w sprawie przeniesienia pracownika
samorzgdowego z dumia 25 lutego 2011 roku zawartego pomiedzy Urzedem Miejskim w
Halinowie i Urzg¢dem Dzielnicy Wola m.st. Warszawy.

Dokumenty w powyzszym zakresie przediozyla Pani Beata Budzyfska — Kupidura -
Naczelnik Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego. '

2.Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

2.1. Statut

Statut Gminy Halindw obowiazujacy w 2012 roku zostat zatwierdzony Uchwalg Nr VII/49/03
Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 28 marca 20031 (publikacja w Dzienniku Urzedowym
Woiewddztwa Mazowieckiego z 2003 r, Nr 117 poz. 2857).




Tichwalami: Nr XI/87/03 z dnia 5 wrzesdnia 2003r., Nr XVII/178/04 z dnia 5 marca 2004r., Nt
XX V1/292/04 z dnia 29 grudnia 2004r., Nr 11/4/66 z dnia 6 grudnia 20061, Nr XXIV/212/08 z
dnia 29 grudnia 2008r., Nr XX3/262/09 z dnia 30 czerwea 2009r., Nr XXXI1/299/09 z dnia
30 pazdziernika 2009r., Nr XXXV/311/09 z 22 grudnia 2009r., Nr XXXVI/323/10 z dnia 3
marca 2010r., Nr III/17/10 z dnia 14 grudnia 2010r., Nr XXI11.195.2012 z dnia 29 maja 2012
1. dokonano zmian w Statucie Gminy Halindw.
W Statucie okre$lono m.in.:
— organy gminy — ich zadania i tryb pracy;
- jednostki organizacyjne gminy.
W zalaczniku nr 4 do Statutu wyszezegolniono nastepujace jednostki organizacyjne gminy,
1.
I. Gminne jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosei prawnej.
Urzad Miejski w Halinowie,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Halinowie,
Szkola Podstawowa im. VI Obwodu AK ,,Obroza” w Brzezinach,
Szkota Podstawowa w Chobocie, '
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Cisiu,
Zespot Szkét w Halinowie, wskiad ktérego wehodza:
1) Przedszkole w Halinowie,
2) Szkola Podstawowa im. Kornela Makuszyfiskiego w Halinowie,
3) Gimnazjum w Halinowie
7. Zesp6t Szkolo-Przedszkolny w Okuniewie, w sktad ktorego wchodza:
. 1) Przedszkole w Okuniewie,
2) Szkota Podstawowa im. Jana Brzechwy w Okuniewie,
3} Gimnazjum w Okuniewie.
8. Zaklad Komunalny w Halinowie,
9. Gminne Centrum Informacji w Halinowie.
11. Gminne jednostki organizicyjne posiadajgce osobowos$é prawna.
1. Biblioteka Publiczna Gminy Halinéw,
2. Gminne Centrum Kultury.
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Uchwalg Nr XXXI11.294.2013 Rady Miejskiej w Halmowie w dniu 27 lutego 2013 roku
uchwalono Statut Gminy Halinéw.

2.2 Regulamin Organizacyjny Urzedu

W okresie objetym kontrola obowigzywatl Regula,mm Organizacyjny Urzedu Miejskiego
w Halinowie wprowadzony przez Burmistrza Halinowa Zarzadzeniem Nr VL.95.2011 z dnia
18 lipca 2011r. Do Regulaminu wprowadzono zmiany:

- Zarzgdzeniem Nr VI.211.2011 Burmistrza Halinowa z dnia 30 grudnia 201 Ir.,

- Zarzadzeniem Nr 227.2012 Burmistrza Halinowa z dnia 31 grudnia 2012 r.

Obecnie Zarzadzeniem Nr 3.2013 Burmistrza Halinowa z dnia 10 stycznia 2013r. ogloszono
jednolity tekst Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Halinowie.

Regulamin okresla m.in.:

- zakres dziatania 1 zadania Urzedu,

- organizacje wewnetrzng Urzedu,

- zasady funkcjonowania Urzedu,

- zakres zadan Burmistrza, Zastepey Burmistrza, Sekretarza, Skarbnika,

- podziat zadah pomiedzy wydziatami.

Zalacznikiem do Regulaminu jest schemat organizacyjny Urzedu Miejskiego w Halinowie.



Statut przediozyia Pant Teresa Karwowska — Skarbnik Halinowa. Regulamin Organizacyjny

Urzgdu Miejskiego w Halinowie przediozyia Pani Beata Budzyaska — Kupidura - Naczelnik

Wydzialu Administracyjno-Gospodarczego.

2.3. Wewpelrzme regulacje prawne nermujzee zasady funkcjomowania
rachunkowosci
W zakresie zasad prowadzenia rachunkowodci, w okresie objetym kontrola, w Urzedzie
Miejskim w Halinowie obowigzywalo zarzadzenie Nr V1.32.2011 Burmistrza Halinowa z
dnia 15 marca 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowedei zmienione
zarzgdzeniem Nr 104.2012 Burmistrza Halinowa z dnia 03 lipca 2012 roku.
Zatgcznikami do ww. zasad sg:

1. Imstrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz procedur kontroli

finansowej (zalgcznik Nr 1),
2. Obieg dokumentdéw ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Halinowie (zalgcznik Nr 2).

Zaktadowy plan kont

W zalgezniku Nr | do Zarzadzenia Nr V1.32.2011 Burmistrza Halinowa z dnia 15 marea
2011r. ustalono zasady prowadzenia rachunkowosdci dla Urzedu Miejskiego w Halinowie
wprowadzono — Zaktadowy plan kont dla Urzedu Miejskiego w Halinowie (rozdziat VII),
Zasady funkcjonowania kont dla Urzedu Miejskiego (rozdzial VIII) oraz Zakladowy plan
kont dla budzetu Gminy Halindw (rozdzial IX). Zarzadzeniem Nr 104.2012 Burmistrza
Halinowa z dnia 03 lipca 2012 r. wprowadzono zmiany w Zataczniku Nr 1 do Zarzadzenia
Nr V1.32.2011 Burmistrza Halinowa z dnia 15 marca 20611r.

Wykaz stosowanych ksigg rachunkowych

W zatgezniku Nr 1 do Zarzagdzenia Nr VL.32.2011 Burmistrza Halinowa z dnia 15 marca
2011r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoséci dla Urzedu Miejskiego w
Halinowie oraz Zarzadzeniu Nr 104.2012 Burmistrza Halinowa z dnia 03 lipca 2012 r. w
sprawie zmiany zasad {polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Halinowie ustalono
wykaz stosowanych ksigg rachunkowych i programéw komputerowych stosowanych w
Urzedzie Mieiskim w Halinowie.

W zalaczniku Nr 1 do Zarzadzenia Nr VI.32.2011 Burmistrza Halinowa z dnia 15 marca
2011r. wrozdziale X ustalono system ochronny zbioréw ksigg rachunkowych.

Instrukejs obiesu i kontroli dckumentéw finansowo-ksicgowych

W Zalgczniku Wr 1 do Zarzadzeniem Nr V1.214.2011 Burmistrza Halinowa z dnia 30 grudriia
2011r. wprowadzono Instrukcje obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych oraz procedur
kontroli finansowej, ktoéra okresla m.in.:.

- zakres instrukcji, formy, zadania i funkcje wewnetrznej kontroli finansowej,

- standardy kontroli finansowej,

- ogblne zasady funkcjonowania wewnetrznej kontroli finansowe;,

- zasady wstepnej oceny celowodci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkow,

- dokumentowanie operacji gospodarczych 1 wykonywania kontroli finansowej,

- zasady kontroli dokonywania wydatkéw 1 kontroli dokumentéw finansowych,

- kontrola pobierania i gromadzenia $srodkow publiczinych,

- udzielanie zamowien publicznych,

- gospodarowanie mieniem publicznym,

- prowadzenie gospodarki finansowe] 1 stosowanie ustalonych procedur kontroli.

W Zataczniku Nr 2 Zarzadzeniem Nr VI.214.2011 Burmistrza Halinowa z dnia 30 grudnia
2011r. wprowadzono instrukeje obieg dokumentdw ksiegowych w Urzedzie Migjskim w
Halinowie. Vi
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Instrukcja inwentarvzacying

W Zarzadzeniu Nr 91/2006 Burmistrza Miasta Halindw z doia 04 pazdziemika 26061
wprowadzono Instrukcje w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majgtku
i zasad odpowicdzialnodci za powierzone mienie w jednostce — Urzedzie Migjskim
w Halinowie.

Instrukeia gospodarki drukami $cistego zarachowania

Zarzadzeniem Nr VI.213.2011 Burmistrza Halinowa z dnia 30 grudnia 201 1r. wprowadzono
Procedury gospodarki drukami écislego zarachowania.

W zataczniku Nr 1 do zarzadzenia Nr V1.210.2011 Burmistrza Halinowa z dnia 30 grudnia
2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci oraz planu kont w zakresie
ewidencji i poboru podatkéw i oplat Gminy Halinéw ustalono zasady rachunkowosei
podatkowej.

2.4, Opracowywanie, uchwalanie i zmiany budietu j.s.t.

Uchwala w sprawie procedury uchwalania budzetn

W okresie objgtym kontrolg obowigzywala uchwala Nr XL1/353/10 Rady Miejskiej w
Halinowie z dnia 8 lipca 2010r. w sprawie: okreélenia trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej Gminy Halindw.

Projekt ucﬁnwaiv budzetowej

W dniu 15 lstopada 2011r. wplyngt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

projekt uchwaly budietowej Gminy Halindw na rok 2012 wraz z uzasadnieniem -

Zarzgdzenie Nr 170/2011 Burmistrza Halinowa z dnia 14 listopada 2011r. w sprawie projekiu

uchwaly budzetowej Gminy Halinéw na rok 2012 oraz projekt Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Halinéw na lata 2012-2022 celem zaopiniowania — Zarzadzenie Nr

VI.171.2011 Burmistrza Halinowa z dnia 14 listopada 2011 roku w sprawie projektu

Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Halindw na lata 2012-2022.

W projekcie uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej Giminy Halinéw na rok 2012, bedacym

zalacznikiem do Zarzadzenia Nr V1.170.2011 Burmistrza Halinowa z dnia 14 listopada 2011r.

dochody zaplanowano w lacznej kwocie: 37.377.421,002, a wydatki zaplanowano w lacznej

kwocie: 41.146.135,36 zi.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala Nr Wa.474.2011

z dnia 15 grudnia 2011 r. wydal:

— pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Hahnowa pr(}]ekme uchwaly
budzetowej Gminy Halinéw na 2012 rok wraz z uzasadnieniem;

~ poZytywna opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania zaplanowanego deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2012 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe]j, uchwaly Nr Wa.475.2011 z dnia I5
grudnia 2011 1. wydal pozytywna opini¢ o projekeje uchwaly o Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Halinéw na lata 2012 — 2022 bedacej zalacznikiem do Zarzgdzenia Nr
VI.171.2011 Burmistrza Halinowa z dnia 14 listopada 2011 r. w sprawie: projekiu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Halindw na lata 2012-2022.
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Uchwala budzetowa i jef zmiany
W dniu 28 grudnia 201 1r. Rada Micjska w Halinowie podjeta uchiwale Nr XVIL137.2011 w
sprawie uchwaly budzetowej Gminy Halindw na 2012 rok, ktéra ustalono:
I Dochody budzetowe w wysokosei 37.421.950,9221, z tego:
- biezace w wysokosci — 34.786.672,92 z1;
- majgtkowe w wysckosdci — 2.635.278,00 71,
Wydatki w fgczne] kwocie 41.190.665,28 71, z tego:
- biezace w wysokoSei — 31.812.547,92 7k,
- wydatki majatkowe w wysokoscl — 9.378.117,36 21

b2

W ciagn 2012 roku budZzet Gminy podlegal zmianom dokonywanym przez Rade Miejska i
Burmistrza. Po zmianach budzet Gminy Halinéw przedstawiat sie nastepujgco:

s dochody —38.129.000,13z%,

o wydatki —41.612.265,49z1.

Zachowanie kompetencji do dokonywania zmian w budiecie na 2012 r. w foku jege
wykonywania

Uchwalg Nr XVI1.137.2011 z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie uchwaly budzetowej Gminy
Halinéw na 2012 rok Rada Miejska upowaznita Burmistrza Halinowa do:

1. Zaciagania kredytow na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu
budzetu do wysokosdci okreslonej w § 2 ust. 4 niniejszej uchwaty:

- ustala si¢ limity zobowigzan na zacigganie kredytéw na sfinansowanie
przejsciowego defieytu budzetu w kwocie 1.000.00021,

2. 7aciggania kredytdéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o
finansach publicznych w wysokosci okreslonej § 2 ust. 2 niniejszej uchwaly:

- ustala si¢ przychody budzetu w kwocie 5.694.454,44z1 z nastepujacych tytuléw:
a) zaciagnigtych kredytow w kwocie 4.944.454.44z71,
b} zaciagnigtych pozyczek w kwocie 750.000,00z1

3. Lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy.

4. Dokonywania zmian w planie wydatkéw biezacych w ramach dzialn w zakresie planu
wydatkGw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

5. Dokonywania zmian w planie wydatkéw inwestycyjnych w ramach dzialu bez
mozliwodci wprowadzenia nowych zadafi i usuwania zadan juz przyjetych oraz
zmiany planu wydatkéw na przedsigwziecia ujete w Wieloletniej ?rognozm
Finansowej.

6. Przekazania upowaznienn kierownikom jednostek do dokonywania zmian w planie
wydatkow jednostki.

Na przykladzie losowo wybranych 11 zarzgdzetr Burmistrza Halinowa w sprawie zmian
uchwatly budzetowej Gminy Halinéw na 2012 rok o numerach: 16.2012 z dnia 01 lutego 2012
., 27.2012 z dnia 06 marca 2012 r., 32.2012 z dnia 28 marca 2012 r., 47.2012 z dnia 20
kwietnia 2012 1., 54.2012 z dnia 08 maja 2012 r., 85.2012 z dnia 18 czerwca 2012 .,
112.2012 z dnia 12 lipca 2012 1., 117.2012 z dnia 19 lipca 2012 1., 125.2012 z dnia 27 lipca
2012 r., 159.2012 z dnia 10 wrzeénia 2012 ., 211.2012 z dnia 30 listopada 2012 1.  przyjeta
préba do kontroli stanowi 25% populacii) ustalono 17 zmiany w budzecie na 2012 rok
dokonywane byly zgodnie z kompetenciami, o ktérych mowa w art. 257 ustawy o finansach
publicznych.



3. Dane ogdlne o jednestee samorzgdu tferytoriaimege (muin. imformacja o Hodcl
jednostek podieglych i nadzorowanych, uezestnictwo w zwigzkach komuralnych)

3.1. Dane ogdlne oj.s.t.

Gmina Halindw polozona jest w wolewddztwic Mazowieckim w powiecie Minskim
i obejmuje obszar o powierzehni 63,1 km®. Liczba mieszkancéw zamieszkalych na terenie
Gminy Halindw wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosta 14.769.

Nr NiP Gminy Halindw — 822 -216-02-92, Nr REGON - 013269172

Nr NIP Urzedu Miejskiego w Halinowie — 952-14-71-770, Nr REGON — 600541664,

3.2. Informacje o jednostkach podlegtych i nadzorowanych, nadanie statutow,
Z przedstawionego przez Panig Beat¢ Budzynsks — Kupidurg — Naczelnika Wydzialu
Administracyjno-Gospodarczego  wykazu  jednostek  organizacyjnych Ominy 2z
uwzglednieniem formy organizacyino-prawnej, wynika, ¢ na terenie Gminy Halindw
dziatajaq:
- jednostki organizacyjne, na zasadach okreslonych dla jednostek budzetowych pn.:

e Urzad Miejski w Halinowie,

o Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Halinowie,

e Szkola Podstawowa im. VII Obwodu AK Obroza w Brzezinach

e Szkola Podstawowa w Chobecie,

o Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Cisiu

e Zespot Szkdt w Halinowie :

e Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Okuniewie,

s Gminne Centrum Informacji
- samorzadowe 0soby prawne pn.:

o Biblioteka Publiczna Gminy Halinow - instytucja kultury

e Gminne Centrum Kultury - instytucja kultury
- Zaktad Komunalny w Halinowie — zaklad budzetowy.

Sprawdzono czy jednostkom organizacyjnym, dziatajgcym w formie jednostek budzetowych
i samorzgdowych oséb prawnych, nadano statuty. Sprawdzenia dokonano na podstawie
czterech jednostek organizacyjnych, co stanowi 36,36% populacji.

1. Gminne Centrum Informacji w Halinowie zostale utworzone na mocy uchwaly Nr
XXIV/258/04 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 29 pasdziernika 2004 roku. W
zalaczniku do powyzsze] uchwaly nadano statut Gminnego Centrum Informacji w
Halinowie, zmieniony uchwalag Nr XXX1/349/05 Rady Miegjskiej w Halinowie z dnia
29 lipea 2005r. '

2. Uchwalg Nr XXXIX/441/06 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 09 czerwca 2006r.
zostal nadany statut Biblioteki Publicznej Gminy Halinow.

3. Uchwata Nr IX/71/03 Rady Miejski¢j w Halinowie z dnia 23 maja 2003r. zostal
nadany statut Zaktadowi Komunalnemu w Halinowie, zniieniony uchwats Nr
XII/113/03 z dnia 24 paZdziernika 2003r., uchwalg Nr XX/233/04 z dnia 25 czerwca
2004r., uchwatg Nr XXVIII/319/05 z dnia 18 marca 20057, uchwala Nr V/36/07 z
dnia 02 marca 2007r., uchwalta Nr XXII/200/08 z dnia 24 pazdziernika 2008r.,
uchwatg Nr XI1.91.2011 z dnia 28 czerwca 201 1r., uchwatg Nr XX1.176.2012 z dnia
27 marca 2012 r.,uchwalg Nr XXI1.191.2012 z dnia 26 kwietnia 2012 1.

4. Uchwala Nr XXXIII/285/09 Rady Miejskiej w Halinowie z 30 pazdziernika 2009r.
zostat nadany statat Miejskiemu Odrodkowi Pomocy Spolecznej w Halinowie.
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Funkcjonowanie kontroli

Burmistrz Halinowa wydal zarzadzenie Nr VL64.2011 z dnia 12 maja 2011r. w sprawi
organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadezej w Halinowie.

W odniu 28 lutego 2013z, Naczelnik Wydzialu Administracyjno-Gospodarczego Pani Beafs
Budzyriska — Kupidura sporzadzila zbiorczag informacie z o$wiadezed o stanie kontroli
rarzadezej w Urzedzie Miejskim w Halinowie oraz w gminnych jednostkach organizacyjnych
za 2012 rok, zgodnie z dyspozyeja § 5 ust. 3 zarzadzenta Ny VI.64.2011 Burmistrza Halinowa
z dnia 12 maja 2011r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowsania kontroli zarzadeze;
w Halinowie.

Audyt wewnetrzny

W 2012 roku funkeje audytora wewnetrznego peinit Pan Andrzej Skibinski zatrudniony od
dnia 01 maja 2012 r. do 30 kwietnia 20131. na podstawie umowy zlecenia Nr 77.2012.

Do kontroli przediozono nw. dekumenty:

- plan audytu na rok 2012 zatwierdzony przez Burmistrza Halinowa w dniu 13 czerwea 2012
1., zawierajgcy wyniki analizy obszaréw ryzyka,

- Informacj¢ o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku 2012 dla jednostki
sektora finanséw publicznych, w ktore] audyt wewnetrzny prowadzi uslugodawca
niezatrudniony w jednosice,

- Raport z audytu systemu kontroli zarzadezej z dnia 15 listopada 2012 1.

Dokumenty do kontroli w powyzszym temacie przedlozyta Pani Beata Budzynska — Kupidura
- Naczelnik Wydziatu Administracyjno-Gospodarezego.

3.3.  Uczestnictwo zwiazkach komumnalnych ‘
Na podstawie informacji ustnej uzyskanej od Pani Teresy Karwowskiej — Skarbnika
Halinowa, ustalono iz Rada Miejska w Halinowie nie podjeta uchwaly o przystapieniu do
zwigzkéw komunalnych.

34. Czionkestwo w zwigzkach miedzygminnych

Na podstawie informacji ustne] uzyskanej od Pani Teresy Karwowskiej — Skarbnika
Halinowa, ustalono iz Rada Miejska w Halinowie nie podjela uchwaly o przystgpieniu do
zwigzku miedzygminnego.

IL KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
L. Gospodarka pienigina i kontrola kasy

Prawidlowos$¢ sporzadzania raportdw kasowych, depozyty przechowywane w_ kasie,
deklaracia o odpowiedzialnosci materialnej kasjera 7

Na podstawie wydrukéw pn. ,...Zestawienie zbiorcze...zestawienie obrotéw 1 sald...”
sporzadzonych dnia 29.10.2013 1. za okres 01.01.2012 1. — 31.12.2012 r. przedlozonych do
kontroli jako obejmujgeych zbiorczo wszystkie dzienniki cze$ciowe ksiag rachunkowych
Urzedu jako jednostki budzetowej i zbiorczo wszystkie dzienniki czedciowe ksiag
rachunkowych Urzedu jako organu oraz na podstawie informacji uzyskanej od Pani Teresy
Rarwowskiej Skarbnika Halinowa ustalono, Ze: obsluge operacii gotéwkowych Urzedu
prowadzi Bank Spéldzielczy w Halinowie, w okresie poddanym kontroli, w ksiegach
rachunkowych Urzgdu jako jednostki budzetowej i jako organu nie prowadzono ewidencii
ksiggowej na koncie 101 _Kasa”, a tytulowe zagadnienia nie wystepowaly w Urzedzie
Miejskim w Halinowie.




Operacie bankawe

Wybér banku do bankowe] obstugi budzetu

Do kontroli przediozono:

— umowe nr 100/07 zawarta w dniu (7.08.2007 r. na okres od 23.08.2007 r. do 23.08.2012
r. z Bankiem Spéldzielczym w Halinowie na bankowa obshuge budzetu Gminy Halinow,
z treSci umowy wynika, ze zostala ona zawarta w wyniku udzielenia zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego;

—~ umowe nr 2582012 zawarty w dniu 09.08.2012 r. na okses od 23.08.2012 r. do
24082015 r. z Bankiem Spéldziclezym w Halinowie na bankows obstuge budzetu
Gminy Halindw, z treSci umowy wynika, ze zostala ona zawarta w wyniku udzielenia
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

Dokonywanie zapisdéw na koncie 133 . .Rachunek budzetu”

Na podstawie informacji uzyskanej od Pani Teresy Karwowskiej Skarbnika Halinowa
ustalono, ze w okresie 01.01.2012 r. — 31.12.2012 r. bankowa obsluga budzetu Gminy
Halinéw prowadzona byla na rachunkach bankowych wskazanych w tabeli, a ewidencja
operacji przeprowadzanych na tych rachunkach, w ksiggach rachuiikowych Urzedu jako
orgamu na koncie 133 ,Rachumek budzetu” prowadzona byla w podziale na operacje
wynikajace z poszczegdlnych rachunkéw bankowych:

Konto 133 ,Rachunek budzetu” ksiag rachunkowych
Nr rachunku bankowego Urzedy jako organu przypisane do ewidencji operacji na
danym rachunku bankowym

88201900002001020099590001 | 133
60801900002001020099590020 | 133-1
92801900002001 020099590026 | 133-2
38801900002001020099590028 | 133-33
16801500002001020099590036 (3334
-42601900002001020099590035

86501900002001020069590027 | 133-35
322019000020010200995900%9 | 133-40

05801960002001020099590040 | 133-39

75801900002001020099590041 | 133-42

4££01900002001020099590042 | 133-43
21£01900002001020099550043 | 133-41

91801900002001020099590044 | 133-38

W 2012 r., w zakiesie w/w rachunkéw bankowych objetych ewidencje ksiggowsg prowadzona
na analitycznych kontach 133 ,,Rachunek budzetu”, Bank Spoldzielczy w Halinowie wystawit
Iacznie 504 szt. wyciggdéw bankowych, z czego kontrola objeto 17,06% tej liczby.

Kontrole w zakresie zgodnosci ewidencji prowadzonej do konta ksiegowego 133 ,,Rachunek
budzetu” z dowodami bankowymi (zapisami w ksiggowosci banku), przeprowadzono w
odniesieniu do kwot obrotow (wplywy ogdlem i wyplaty ogdlem) oraz w odniesieniu do kwot
salda koncowego, na podstawic wyciggéw bankowych wystawionych przez Bank
Spoldzielczy w Halinowile dla rachunkéw wymienionych w  powyzsze] tabeli, w
nastepujacych okresach: 01-05.01.2012 r., 01-15.02.2012 r, 25-31.03.2012 1., 05-10.05.2012
r., 15-20.06.2012 r., 01-05.07.2012 1., 01-05.10.2012 r,, 30.11.2012 r, 28-31.12.2012 1. oraz
na podstawie: Y.
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wydrukéw pn. ... Zestawienie zbiorcze.. ksiega gléwna (obroty kont)...dokument od:
O/C do: 9999999/99999. .. sporzadzonych dnia 13.11.2013 . dla konta 133 ,,Rachunek
budzetu” za poszczegdlne dni wiw  okreséw, przedlozonych de kontroli jako
sporzgdzonych zbiorczo ze wszystkich dziennikdw czedciowych ksigg rachunkowyeh
Urzedu jako organu;

wydruku pn. ,,... Zestawienie zbiorcze. .. ksiega gléwna (obroty kont)...dokument od: 0/0
do: 9999999/99999. . organ” sporzadzonego dnia 28.10.2013 1. za okres 01.01.2012 1. —
31.12.2612 r. dla konta 133 ,,Rachunek budzetu”;

wyciggéw bankowych wystawionych przez Bank Spoldzielezy w Halinowie dla rachunky
nr 88801900002001020099590001, o nastepujgcych numerach: 1 z dnia 01.01.2012 1, 2
z dnia 02.01.2012 1, 3 z dnia 03.01.2012 1., 4 z dnia 04.01.2012 1., 5 z dnia 05.01.2012 r.,
32 z dnia 01.02.20612 r., 33 z dnia 02.02.2012 1., 34 z dnia 03.02.2012 r., 35 z dnia
04.02.2012 r., 36 z dnia 05.02.2012 r.,, 37 z dnia 06.02.2012 v, 38 z dnia 07.02.2012 1,
39 z dnia 08.02.2012 r., 40 z dnia 09.02.2012 r., 41 z dnia 10.02.2012 r,, 42 7z dnia
11.02.2012 r., 43 z dnia 12.02.2012 r., 44 7z dnia 13.02.2012 r., 45 z dnia 14.02.2012
46 7z dnia 15.02.2012 r., 85 z dnia 25.03.2012 1., 86 z dnia 26.03.2012 r., 87 z dnia
27.03.2012 1., 88 z dnia 28.03.2012 r., 89 z dnia 29.03.2012 r,, 90 z dnia 30.03.2012 1.,
91 z dnia 31.03.2012 r., 126 z dnia 05.05.2012 r., 127 z dnia 06.05.2012 1., 128 z dnia
07.05.2012 r.,, 129 z dnia 08.05.2012 r.,, 130 z dnia 09.05.2012 r., 131 z dnia 10.05.2012
I., 167 z dnia 15.06.2012 1., 168 z dnia 16.06.2012 1., 169 z dnja 17.06.2012 r., 170 z dnja
18.06.2012 r., 171 z dnia 19.06.2012 r., 172 z dnia 20.06.2012 ., 183 z dnia 02.07.2012
r., 184 z dnia 03.07.2012 r., nr 185 z dnia 04.07.2012 1. nir 186 z dnia 05.07.2012 1., 248 z
dnia 01.10.2012 r., 249 z dnia 02.10.2012 r., 250 z dnia 03.10.2012 r., 251 z dnia
04.10.2012 1., 252 z dnia 05.10.2012 r., 291 z dnia 30.11.2012 r., 309 z dnia 28.12.2012
r., 310z dnia 31.12.2012 r.;

wyeiggdw bankowych wystawionych przez Bank Spéldzielczy w Halinowie dla rachunku
nr 9280190060020010620099590026, o nastepujacych numerach: 5 z dnia $2.02.2012 1., 9
z dnia 28.03.2012 r., 10 z dnia 31.03.2012 r, 16 z dnia 08.05.2012 1., 25 z dnia
05.07.2012 r,, 34 z dnia 02.10.2012 r., 35 z dnia 03.10.2012 r., 42 z dnia 30.11.2012 1.,
45 2 dnia 31.12.2012 r;

wyciggow bankowych wystamonych przez Bank Spoétdzielezy w Halinowie dla rachunku
nr 86801900002001020099590037, o nastepujacych numerach: 2 z dnia 08.02.20121.3 7
dnia 13.02.2012 r.,, 13 z dnia 28.03.2012 r., 14 z dnia 31.03.2012 r., 24 z dnia 07.05.2012
1., 25 7 dnia 08.05.2012 1., 26 z dnia 10.05.2012 1., 37 z dnia 15.06.2012 r., 38 z dnia
18.06.2012 r., 62 z dnia 01.10.2012 r., 79 z dnia 30.11.2012 r., 88 z dnia 31.12.2012 r.,
wyciggow bankowych wystawionych przez Bank Spétdzielezy w Halinowie dla rachunku
nr 75801900002001020099590041, o nastepujgeych numerach: 5 z dnia 28.12.2012 1., 6
zdnia 31.12.2012 r.;

wyciggu bankowego nr 6 z dnia 31.12.2012 r., wystawionego przez Bank Spotdzielczy w
Halinowie dla rachunku nr 48801900002001020099590042;

wyciggow bankowych wystawionych przez Bank Spoéldzielczy w Halinowie dla rachunku
nr 60801900002001020099590020, o nastepujacych numerach: 2 z dnia 31.03.2012 1., 10
z dnia 30.11.2012 r., 14 zdnia 31.12.2012 1.;

wyciagdéw bankowych wystawionych przez Bank Spéldzielczy w Halinowie dla rachunku
nr 16801900002001020099590036, o nastepujacych numerach: 3 z dnia 31.03.2012 1, 12
z dnia 01.10.2012 r;

WyCciagow bankowych wystawionych przez Bank Spotdzielczy w Halinowie dla rachunku
nr 91801900002001020099590044, o nastepujacych nemerach: 6 z dnia 01.10.2012 ., 7
zdnia 03.10.2012 1, 8 z dnia 04.10.2012 ¢, 13 z dnia 31.12.2012 1.;

VV}/'C!&O'E bankoweco nr 3 z dnia 30.11 2012 1., wystawionego przez Bank Spéldzielezy w
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Ijstalenia kontroli:

Halinowie dla rachunku nr 388019000026010200995%0028;
~ wyelagu bankowego nr 1 z dnia 31.12.2012 1. wystawionego przez Bank Spoidzielezy w
Halinowie dla rachunke ny 21801900002001020695550043.

— Nie zachowano pelnej zgodnodci pomiedzy zapisami wynikajacymi z ewidencii
prowadzong] w ksiegach rachunkowych organu na koncie ksiggowym 133, a zapisami
wynikajgcymi 7 wyciagow bankowych:

E

Kwoty wynikajace z wyciagn
bankowego dia rachunku o danym

34

numerze Uznania Obciazenia | Salda
Data operacji Kwoty wynikajace z zapisow rachunku rachunku Koficowe
dokonanych na koncie ksiggowym {ogolem) {ogdlem)
133 w ksiggach rachunkowych
Urzgdu jako organi
88801900002001020059590001 929.116,11 929.116,11 0,00
{1.01.2012 r. | Konto ksicgowe 133 32,13 0,00 929.116,11
Réinica, 929.083,98 929.116,11 929.116,11
88801900002001020099590001 985.633,66 9£5.633,66 0,00
02.01.2012 1. { Kento ksiegowe 133 56.418,55 |  730.110,57 | 25542409
: Edsnica 629.215,11 255.523,09 | 255.424,09
88801900002001620099590001 30917974 1 309.1749.74 0,00
03.01.2012r. | Konto ksiegowe 1373 53.755.65 G001 30917974
Réimica 25542400 | 309.179.74 | 30%.179,74
2880199000200:1.626099590001 321.1065,01 224 138,27 96.966,74
04.01.2012r. | Konto ksiegowe 135 1192527 | 2241382, 96.9¢6,74
Fodinicd 308.179,74 e § et
88801900002001020099590001 1451765 | 11148437 0,00
05.01.2012r. | Konto ksiggowe 133 14.517,63 642 24 110.842,13
_ Réyznica e 110.842,13 110.842.13
£8801200002001620099590001 352.091,38 352.109,60 8,00
$1.02.2612 1. | Konto ksiegowe 133 ' 332.186,00 0,00 1 352.109,60
_  Réznica 31890538 | 352.109,60 |  352.109,60
888019000020:1020099590001 428.196,47 428,166 47 0,00
Konto ksiggowe 137 75.301,52 98.856 58 | 328.554,54
Réomica 352.894 95 ; : 328.554,54
02.02.2012 % I gnT900002001 02479590026 0,60 57045
Eonto ksiegowe 2 0.G6 370,42
. Rdumica s S (.03
§88019060020¢:1 10059590001 37475831 | 37473851 0,60
03.02.2012r. | Konto ksiegowe 13 4620577 | 14644467 | 22831564
Roinica 32845454 | 20831336 228.313,64
8880190000200 (G2GG29590001 278.330,16 | 22833216 ¢,00
04.02.2012 r. | Konto ksiegowe 133 18,52 GO 22833216
_ Rdzmica 28.513,64 | 22833206 | 228.532,16
8880150000260 121099390001 228.550,68 | 22835068 ¢,00
05.02.2012 r. | Konfo ksiggows i33 18,57 6,60 228.356,68
Koumica 226332160 228350468 | 228.350,68
8880190000200 1620099550001 24518528 24515528 0,00
06.02.2012 r. | Konto ksiggowe 133 16.834,60 102.697,57 147 487 91
 Réinica 228.250,68 142.487 91 142.487 .91
88801900002001020099590001 157.547,£9 157.547,89 0,00
07.02.2012r. | Konto ksiggowe 133 15.059,98 6.595,3% 150.552,54
Réznica 142 48791 150.552,54 150.552,54
888019200002001020099590001 999 458 77 999,458,77 0,00
08.02.2012r. | Konto ksiegowe 133 848.906,23 48.024,86 | 951.433.91
Roznica 150.552,54 851.433,91 951.433,91
09.02.2012 r. | §8801900002001020099550001 06461947 96461947 0,00
i/ 7
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792.794.93

Konto ksmgom 7:23

792.79¢.95

0,00

10.02.2012 1 312 A7 86293621
- : 3 : 86.7.._2_¢7,14 862.936,21

. 888019000(}7001{u0099590001 863 me JC‘ 863.006,19 0,00

11.02.2012r. | Konto ksiegowe 133 $9,9¢ 0,00 | 863.006,19
Résnica 862.936.21 |  863.006,19 | 863.006,19

8880190000200 1020099550001 863.076,18 | 863.076,18 0,00

12:02.2012r. | Konto ksiegowe 133 69,99 _ 0,00 863.076,18
Rozmica 863.006,19 |  863.076,18 | 863.076,18
88301900002001020099590001 895.557,12 | 895.557,12 0,00

13.02.2012r. | Konto ksieeowe 133 31.03595 | 107.92049 | 786.191,64
' Roziica 864.521,17 | 787.636,63 | 786.191,64
88801900002001020098590001 834.520,03 |  834.520,03 . 0,00

14.02.2012 1. | Konto ksiegowe 133 48.328,39 13.866,83 820.653,20
Réznica 786.191,64 |  820.653,20 | 820.653,20
888019000020010”0099590(}01 100575867 | 1.005.758.67 0,00

15.02.2012r. | Konfo ksmgowe 133 185,105 47 27.880,50 977.878,17
Rérrica 820.653,20 | 97787817 | 977.878.17
888019000{}20010”}0099590001 1.046.670,11 | 1.046.079,11 0,00

25.03.2012r. | Konto ksiggowe 133 44,54 0,00 | 1.046.079,11
Réznica 1.045.994,57 | 1.046.079,11 | 1,046.079,11
888019000020&0’?0099590001 1.884.476,41 | 188442641 1 0,00

26.03.2012r. | Konto ksiegowe 133 83620340 | 129.076,10 | 1.753.306,41
 Béimica 1.048.123,61 | 1.765.350,21 | 1.753.306,41
§8801900002001020099590001 1.776.616,09 | 1.778.616,09 6,00

27.03.2012r. | Konto ksiegowe 133 25.309,68 | 1.428.695.55 | 349.920,54
 Régnica 1.753.306,41 |  349.920,54 | 34992054
88801900002001020099520001 385.61572 | 38861572 0,60

Konto ksiggowe 133 58.695,18 157.943,72 | 230.672,00

28.03.2012 1 2dinica _ 349-.9;_2‘0,.54 230..672,00 230.672,00
A 92801900002001020099590026 15448641 154.511,41 617.82
Konto ksiegowe 133- 15448641 | 15451141 | 617,79

Rérnica , R e 0,03

£5801900002061 626099590001 24825562 | 248.555,62 0,00

29.03.2012r. | Konto ksiegowe 133 16,754,872 07.681,10 | 21924572
Féinica 23203008 | 200.874,52 | 219.245,72
@8&0190000200?b’%u099590001 243,706,109 | 243.706,19 | ¢,00

30.03.20121. | Konto ksz@gOWe 13 24.372,47 §6.736,31 | 156.881,88
}fm/mfmi _ 216333 7?_' - 156.066.88 | 156.881,88

8880190@@@2(%{3. 20099590001 156,901,3 156.594,56 | 6,83

Konto ksig:?owé 133 _ 19,5 1 0,00 156.901,39

31.03.2012 1. Rasnica _ 156.881,88 | 156.894,56 | 156.804,56
9280190000001 1020099590026 0,92 0,00 618,74

Konto ksicgowe 133-2 (0,92 0,00 618,71

' Régmica - - 0,03

8880190000200 020099590001 655.558,30 |  655.558,30 0,00

05.05.2012r. | Konto ksiegowe 133 52,80 0,00 655.558,30
_  Rznica 655.505,50 | 655.55830 | 655.558,30
88801900002001020099590001 C 635.611,10 | 655.611,10 0,00

06.05.2012 1. | Konto ksiegowe 133 52,80 0,00 | 655.611,10
Réznica 655.558,30 | 6335.611,10 | 655.611,10
88801900002001020099590001 683.007,50 |  683.007,50 0,00

07.05.2012 1. | Konto ksieeowe 133 27.396,40 | 15109299 | 531.914,51
_ " Roznica 655.611,10 | 531.914,51 | 531.914,51

08.05.2012 1 88801900002001020099590001 676.626,10 | 676.626,10 | 0,00
O " | Konto ksiegowe 133 136.213,59 |  218.045,97 | 450.082,13 ]
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Roznica 54041251 458, 5(0 13.  450.082,13
- S88019000020010 409959{}{}01 _ 146742612 | ' 0,00
(9.05.2012r. | Konto ks;egswc 5 L016.801,99 | 501492 01
denica 45062413 | 501.497 01
888019000020010" 1089550001 S7.761,17 | S&T. 751 17 ,00
10.05.2012 1. | Konto ksiegowe 133 86.769,16 64.664,02 | 522.897,15
: Réznica 501,492,011 522.897,15 | 522.897,15
8880190000260102009959000 1 557.523,36 | 557.523,36 0,00
15062012 . | Konto ksiegowe 133 263.155,95 165.274,78 |  391.130,58
Roznica, 204,367 41 392.248,58 | 391.130,58
88801900002001020099590001 39116348 | 391.163,48 0.00
16.06.2012r. | Konte ksiegowe 133 32,80 0,00 391.163,48
Réznica 391.130,58 | 391.16348 | 391.163,48
88801900002601020099590001 391.196,38 |  391.196,38 0,00
17.06.2012 1. | Konto ksiegowe 133 32,90 0,060 | 391.196,38
Réznica 391.16348 | 391.196,38 | 391.196,38
888019000020010620099590001 41797787 | 41797787 0,00
18.06.2012 1. | Kontoksiegowe 133 9.066,49 17.996,81 | 382.266,06
Roinica 408.911,38 | 399.981,06 | 382.266,06
88801900002001020099590001 430.832,00 | 430.832,90 0,00
19.06.2012 1. | Konio ksicgowe 133 48 566,84, 4.949,52 | 425.883,38
o Réznica, _ 382.266,06 | 425.883,38 | 42588338
, 2880190000206 1620099590001 436,111.94 | 436.111,94 } 0,00
20.06.2012r. | Konto ksiggowe 133 ' 1022856 | 0,00 | 436.111,94
~ Rosnica 42585338 | 436.111,94 | 436.111,94
_ 8880190000200 1020099590001 47 440 51 115.281,06 | -143.510,98 |
02.07.2012 r. | Konto ksiégowe 133 30.427,61 105.278.66 | -143.510,98
_ Réznica 12.002,40 12.002,40
888019000020601020099590001 17848894 16.654,15 18.323,81
03.07.2012 r. | Konto ksiezowe 133 165._48'8,94 | 34654,15 18.323,81
Réznica 14.000,60 13.000,60 | seeememe
88801900002001020099590001 50.580,59 69.73891 |  -60.300,57
05.07.2012r. | Konto ksiggowe 133 50.529,29 69.687,81 | -60.300,57
Eéimica 51,10 R —
' 888019{)6()02001040099590001 17.685,35 | 1.119.572,38 | 260.707,08
02.102012 r. | Konto ksiegowe 133 17.194,19 | 1.119.08122 | 260.704,08
~ Rounica 491,16 49116 | e
888019{)(’20{120(;1070099590001 36,255,375 49.750,16 | 247.200.25
03.102012r. | Konto ksi¢owe 13 3541202 48.516,05 | 247.200,.25 |
' _ R@fmca 843,13 43,11 |
_ £2401900002001620059590001 1075990,57 | 181.481,59 | 1,566.481,36
30.11.2012r. | Kento ksiegowe 353 1.000.845 30 176.236,32 | 1.566.481.36
. Résmita CO5HAs27 1 5,145,27 N
, 888019000020¢1620099390001 91,512,720 77@ 072,18 | 2.072.502,43
28.12.2012 1. | Konto ksiggowe 133 7507334 | 759.835,32 | 2.072.502,43
Réimica 1623886 16.238,86
88801900002001 620099590001 280.052,33 | LA6E235,06 | 884.319,70
Konto ksiggowe 134 268.799.30 | 1.456.982,03 | 884.319,70
Eoimica 11,258,053 B —
75801900002001020099590041 5,71 302,85 0,00
31.12.2012r. | Konto ksiecowe 133-42 286,85 10,25 0,00
Réinica 292,60 | 292,60
48801900002001020099590042 5,29 9,85 0,00
Keonto ksiggowe 133-43 527 9,83 0,00
Réznica 0,02 0,02 S

—~ Na koncie 133 ,Rachunek budzetu” nie ewidencjonowano operacji zwigzanych z
lokatami overnlght zakladanymi ze $rodkéw budzetu; operacje te nie  byly
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ewidencjonowane na zadnym innym koncie w ksiegach rachunkowyeh roku obrotowego
2012.

— Poza wyciagami bankowymi, podstawe zapisdw na koncic ksicgowym 133 | Rachunck
‘budzetu” stanowily dokumenty polecenia ksiggowania; zapisy dokenane na ich podstawie
nie wpiywalty na saldo konta jednak wplywaly na wysokodé ohrotéw konta, powodujac

ich niezgodnodd z wyciggami bankowymi:

Nr dokumentu Polecenia Obroty Obroty
ksiegowania strony Wn konta 133 strony Ma konta 133
212 7.dnia 18.06.2012 1. 69,00 69,00
472 z dnia 02.10.2012 r. 6,84 6,84
663 z dnia 31.12.2012 1. 1,30 1,30
664 z dnia 31.12.2012 . 116,00 116,00 |

— W zapisach ksiggowych wprowadzonych na konto 133 ,Rachunek budzetu” nie
wskazywano numery wyciggu stanowiace podstawe zapiséw, powyzsze nie dotyczy
zapisow wprowadzonych na konto analityczne 133-35.

— W zapisie ksiggowym wprowadzonym na konto analityczne 133-2 pod data 30.11.2012
1., jako podstawg zapisu wskazano dokument polecenie ksiggowania pomimo, ze zapis
zostal wprowadzony na podstawie wyciage bankowego nr 42 z dnia 30.11.2012 1.
sporzgdzonego przez Bank Spoldzielczy w Halinowie dla rachunku nr
§2801900002001020099590025.

— Zagadnienie dotyczace zaciggania kredytu w rachunku budzetu zostalo przedstawione w
punkcie protokolu oznaczonym jako budzet jednostki samorzadu terytorialnego — dlug
publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Ponadto, w oparciu o informacjg uzyskang od Pani Teresy Karwowskiej Skarbnika Halinowa

oraz na podstawie wydruku pn. ... Zestawienic zbiorcze...ksiega gléwna (obroty

kont)...dokument od: 0/0 do: 9999999/99999 konto od: 139 do: 139, jednostka”

sporzgdzonego dnia 19.11.2013 r. za okres 01.01.2612 r. — 31.12.2012 r. ustalono, ze w

badanym okresie (01.01.2012 r. - 31.12.2012 r.) Urzad nie realizowat wydatkéw ze srodkéw

pieni¢znych bedacych obeymi sumami depozytowymi oraz e nie by%y one przeznaczane na
wydatki jednostek organizacyjnych Gminy Halindw.

Gospodarka drukami Scisleso zarachowania
Stosownie do zapiséw zarzadzenia nr VI.213.2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. Burmistrza
Halinowa w sprawie ustalenia procedur gospodarki drukami $cislego zarachowania, do
- drukow Scistego zarachowania zalicza sie: czeki gotéwkowe, kwitariusze przychodowe K-
103, arkusze spisu z natury (z chwila wydania komisji inwentaryzacyjnej).
— Kwitariusze przychodowe. Do  kontroli przedlozono ksiege drukéw $cistego
zarachowania zalozong w dniu 19.02.2007 t., w ktérej ewidencja prowadzona jest nadal
w 2013 r. W dniu 18.11.2013 r. w obecnoéci Pani Anety Kozon Tnspektora ds.
ksiggowosci podatkowej, przeprowadzono kontrole stanu drukéw pozostalych do
wykorzystania 1 stwierdzono, e stan rzeczywisty drukdw jest zgodny z ewidencyjnym:
ilos¢ stwierdzona to 43 bloczki kwitariuszy po 100 sztuk (od nr 3516001 do nr 3520000 i
od nr 3515701 do nr 3516000), ilo§é wynikajaca z ewidencji to 43 bloczki kwitariuszy
{pozycja 578 na str. 23) o w/w numerach.
W pozyci 578 pod data 15.11.2013 1 pomyfkowo zapisanc nr kwitariuszy
rozchodowanych jako od 3515600 do 3515700 zamiast od 3515601 do 3515700.
Ostatni wpis w ksigZce, na moment przeprowadzenia kontroli, zostal dokonany pod

pozycjaf 578 na str. 23 ksi@gi
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— Czeki gotowkowe. Do kontroli preedlozono ksiege drukéw $cistege zarachowania
zalozong w dniu 24.08.2007 1., w ktorej ewidencia w zakresie czekéw gotowkowych
prowadzona byla do dnia 27. {)8 2012 r. (ewidencia czekéw gotéwkowyeh prowadzona
byla na str. od 1 do 47) oraz ksiége drukéw Scislego zarachowamia zalozona w dniu
28.08.2012 r. dla czekéw gotdwkowych, w Ktdrej ewidencja prowadzona jest nadal w
roku 2013. W dniu 18.11.2013 r., w obecnosci Pani Teresy Karwowskiej Skarbnika
Halinowa, przeprowadzono konfrole stanu czekéw pozostalych do wykorzystania i
stwierdzono, 7e stan rzeczywisty czekow jest zgodny z ewidencyjnym: 1lo$é stwierdzona
to 40 czekéw (nr od ADN786953 do AD1786975, nr od AD2431163 do AD2431175, nr
od AD1807145 do AD1807147, nr AD 1807149), ilo$é wynikajgea z ewidencii to 40
czekdw (pozycia 7 na str. 12 ksiegi zatozone] w dniu 24.08.2007 r., pozycja 3 na str. 27
ksiegi zalozonej w dniu 24.08.2007 r., pozycja 13 na str. 10 ksiggi zalozonej w dniu
28.08.2012 1., pozycja 3 na str. 3 ksiegi zaloZzonej w dniu 28.08.2012 r.j o w/w numerach.
Przedtozone do kontroli czeki pozostale do wykorzystania sa czekami Banku
Spoldzielczego w Halinowie.

Z ewidencji prowadzonej w ksiggach wynika, ze w 2012 r. zostaly anulowane czeki o
nastgpujacych numerach: AD1786759 (pozycja 10 na str. 44 ksiegi zalozonej w dniu
24.08.2007 1), AD1786779 (pozycja 5 na str. 45 ksiegi zatozonej w dniu 24.08.2007 1),
" AD1786819 (pozycja 20 na str. 46 ksiggi zatozonej w dniu 24.08.2007 r.), AD1786862
(pozycia 13 na str. 47 ksiegi zatozonej w dniu 24.08.2007 r.), AD1786876 (pozyeja 2 na
sir. 1 ksiegi zalozonej w dniu 28.08.2012 r.), AD1786877 (pozyeja nir 3 na str. 1 ksiegi
zatozonej w dniu 28.08.2012 1.), AD1786880 (pozycja 6 na str. | ksiegi zalozonej w dniu
28.08.2012 1), AD1786914 (pozycja 15 na str. 2 ksiggi zalozonej w dniu 28.08.2012 r.),
AD1786925 (pozycja 26 na sir. 2 ksicgi zalozonej w dniu 28.08.2012 r.), AD1786979
(pozycia 5 na str. 4 ksiegi zalozone] w dniu 28.08.2012 r.). W/w czeki anulowane zostaly
pr"edh')zo'le do kontroli, tre$¢ kazdego z nich zostala przekreslona oraz zamieszczono na
nim adnotacjg o tresei ,,anulowarty”.
Ostatnie wpisy, na moment przéprowadzenia kontroli, w ksiedze zalozonej w dniu
24.08.2007 r. (w zakresic ewidencji czekéw gotowkowych) zostaly dokonane pod
nastopujacymi pozycjami: 8 na str. 7, 7 na str. 12, 2 na str. 14, 2 na str. 21, 3 na str. 27, 26
" na str. 47. Ostatnie wpisy, na moment przeprowadzenia kontroli, w ksiedze zalozonej w
dniu 28.08.2012 1. zostaly dokonane pod nastepujacymi pozycjami: 3 na str. 3, 14 na str.
5,13 nastr. 11.

— Arkusze spisu z natury. Ewidencja arkuszy spisu z natury prowadzona jest w ksu;dze
drukéw $cistego zarachowania zalozonej w dniu 24.08.2007 r. na str. 48. Ostatni wpis w
zakresic ewidencii tych drukéw zostal wprowadzony pod pozycia 11 z datg 05.12.2012 r.
Stan ewidencyjny arkuszy, na moment przeprowadzenia kontroli, jest zerowy. W dniu
18.11.2013 r, w obecnodei Pani Teresy Karwowskiej Skarbnika Halinowa ustilono, ze
rzeczywisty stan arkuszy spisu z natury, podlegajgeych ewidencji jako druki Seislego
zarachowania (1j. arkuszy wydanych komisji inwentaryzacyjnej) jest zerowy.

Rozrachunld i roszezenia

Przestrzepanie zasad funkcjonowania kont rozrachunkowyvch

Kontrole zagadnienia przeprowadzono w odniesieniu do nastepujacych kont:

— 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, na podstawie wydruku pn.
»-Lestawienie  zbiorcze...ksigga pléwna (obroty kont)...dokument od: 0/0 do:
§999999/99999 konto od: 201 do: 201> przediozonego do kontroli jako obejmujgcego
zbiorczo wszystkie dzienniki czgsciowe ksiag rachunkowych Urzedu jako jednostki
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budzetowej sporzadzonego dnia 28.10.2013 . za okres 01.01.2012 r. — 31.12.2012 r. w
powiazaniv z fakiurami wskazanymi w punkcie protokotu dotyezgeym ksiegowoset i
sprawozdawezodei — sprawozdawezodé budiefows, fingnsowa 1 imna - sprawozdanie
roczne Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terylorialnego sporzgdzone dnia 22.02.2013 r. za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2012 r. (ATE9839F36C191ER);

— 234  Pozostale rozrachunki z pracownikami”, na podstawie wydruku pn. ,,...Zestawienie
zbiorcze. . .ksigga gidwna (obroty kont)...dokument od: 0/0 do: 9999996/69999 konto od:
234 do: 234 jednostka” sporzadzonego dnia 31.10.2013 r za okres 01.01.2012 . —
31.12.2012 r. zbjorczo dla wszystkie dzienniki czesciowe ksigg rachunkowych Urzedu
jako jednostki budzetowej w powigzaniu z imienng ewidencja szezegdtows prowadzong
dla rozrachunkéw z pracownikami z tytuba udzielonych im pozyczek z ZFSS.

Ustalono, Ze sposob ewidencji prowadzonej na koncie 201 nie daje mozliwosci ustalenia

stanu  rozrachunkéw z poszezegolnymi kontrahentami — nie prowadzono ewidencji

szezegblowe] w podziale na kontrahentow.

Przestrzeganie termindw regulowania zobowiazan

Celem sprawdzenia terminowosci regulowania zobowiazan prrez Urzgd, analizie poddano
nizej wymienione dowody ksiegowe wpowigzaniv z wydrukami: pn. ,,...Budzet
glowny. .. dziennik...” sporzadzonym dnia 28.10.2013 za okres: 01.01.2012r. - 31.12.2012 1,
pn. ,,...Radosna szkola — plac zabaw...dziennik...” sporzgdzonym dnia 28.10.2013 za okres:
01.01.2012 r. — 31.12.2012 r. Prdba objeta kontrolg dotyczy wydatkéw w kwocie ogodlem
421.671,75 7, co stanowi 1,95% wszystkich wydatkéw wykonanych przez Urzad
(21.627.295,81 zl), wynikajgcych z korekty nr 1 sprawozdania Rb-28S Urzedu jako jednostki
budzetowej i jako organu, sporzadzonej dnia 22.02.2013 r. za okres od poczgiku roku do dnia
31.12.2012 1. '

Nr
fakturyv/frachunku Data
fmoty {(nr Data Kwota do Termin . Ilo$¢ dni
Lp. . . L. uregulowania ..
dodi}rne?]r:u W | wystawicnia | zaplaty wzt |  platnodei Zobowigzania po terminie
enn
i hsicgowarl)
Dziennik czgsciowy pn. .. Budzet gléwny” ,
1 | 889/D2011(35) | 20122011 r. | 96.006,28 | 05.001.2012r. | 04.01.20121. |  —reemeememe
15.01.2012 1.
{pierwotny
termin
przypadat na
dziefi
29122011 r.
1 zostai
2 F\;i/?}oéé?f 2/; o 15.12.2011 r. 319,60 zr?ieniony 09.01.2012r. | -
pismern z
dnia
30.12.2011 7.
informrajacym
o prolongacie
terminy
phainosci)
3 VZ(;;G((}???;;%/ £1.01.2012+ 3.400,83 | 16.01.2012r | 1101201271 | —emeeemeeee
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44/MPI12/2011 _ .
4 o 54.01.2012 1. 1.605,00 | 25.01.2012 ¢ | 1L01.2612¢ | -
r. (142) _ .
5 | 1/01/2012 (232) | 11.01.2012 1 3.400,00 | 25.01.2012r. | 17.01.2012 & R
e
o | RPOUBIS L b s01ar 823,19 | 18.01.20121. | 17.01.20127. |  —oemeeeeem
(234) _
7 | FSA22012 (241) | 65.61.2012 1. 1.538,73 | 1%.01.2012r. | 17.01.2012r. S
Zestawienis
g Taktur zbiorcze | 05.01.2012 r. 569280 12.01.2012r. | 170120121 T
nr 3/188/28 (251)
3/407/198/38767
9 | 273/45R/2011 | 30.12.2010 642,751 17.01.2012r. | 18.01.2612r. 1 dzien
(278)
1o | DSFAMIII204 4 o0 o o011, 984,0027.01.2012x. | 200120125 | oo
7(310)
1 155301013)123 31122011 1. 894,40| 21.01.2012r. | 200120121, | reeeoreeems
12 | 1072012 375) | 13.01.2012r. | 6.027,00] 27.01.2012 . 23.01.20121. e _
| FW7612012 :
13 (-/706; 0 30.01.2012 . 1.092,24 | 06.02.20121. | 08.02.2012r. 2 dni
14 52993;221:2)01 12 Dag012012r | 2374011 110220121, | 100220125 | <o
15 | FA/O000LIBO2O0L L o o1 201or. | 639600 15.022012 . | 13.01.2012 1.
2 (852) _
ZFestawienie
16 | faktur zbiorcze | 31.01.20121. | 59.543,52] 14.02.20121. | 13.02.2012r.
3/142/475 (867)
Dziennik czgsciowy pn. ,,Radosna szkota — plac zabaw” _
i7 | 00872012 (3) | 13.07.2012r 6.642,00 | 27.072012r. | 26.07.2012r.
18 | 8/11/2012(12) |27.11.2012r. | 224.890,00| 18.12.20121. | 07.12.20612r. | e

Na podstawie sprawozdania Rb-288 jednostkowego Urzedu jako jednostki budzetowej i jako
organu (korekta nr 1 z dnia 22.02.2013 1.) sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2012 r. oraz na podstawic wydruku pn. ,,...Zestawienie zbiorcze.. ksigga gloéwna
{obroty kont)...dokument od: 0/0 do: 9999999/99999 konto od: 130 do: 130, jedpostka”
sporzadzonego dnia 28.10.2013 r. za okres 01.01.2012 r. — 31.12.2012 r. ustalono, ze wydatki
wykonane w § 4580 stanowily kwote 1.140,79 zt. W oparciu o informacje uzyskang od Pani
Teresy Karwowskiej Skarbnika Halinowa oraz na podstawie przedlozonych lgcznie z tg
informacjg dokumentéw ustalono: powyzsza kwota dotyczyla odsetek od niezaplaconych w
terminie zobowiazan wynikajgeych z faktury ar 17/03/11 z dnia 18.03.2011 r. na kwote
15.744,00 zt oraz z faktury nr 21/03/11 z dnia 23.03.2011 r. na kwote 17.712,00 zt; faktury
wystawione byly w zwigzku z ushuga polegajgcg na odtawianiu bezdomnych pséw z terenu
Gminy Halindéw; z treéci pisma skierowanego z Urzedu do wykonawcy ustugi (pismo nr
WGKIL6140.1.13/1.2011 z dnia 14.04.2011 r) wynika, ze warto$¢ ushugi wskazana w
fakturach jest zawyzona 1 prosi sie o dokonanie korekty faktur; wykonawca ustugi wnidst
pozew do sadu o zasadzenie zaptaty kwot wskazanych w fakturach tacznie z odsetkami oraz
zwrotu kosztéw sadowyeh w kwocie 419,00 zt; w dniu 27.06.2012 r. Sad Rejonowy w
Mifiskn Mazowieckim wydatl wyrok (sygn. Akt I C 343/12) zasgdzajac od Gminy Halinow
zaplate na rzecz powoda kwoty 5.904,00 zt wraz odsetkami liczonymi od dnia 24.04.2011 .
w wysokeéci 13% w skali rocznej oraz zaptate od powoda na rzecz Gminy Halinow kwoty
2.000,00 7t tytutem zwrotu kosztéw procesi.
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Ewidencja i terminowosC rozliczania zaliczek wdzielanych pracownikem. wykonaweom
robdt, dostawcom débri usiug

Pani Teresa Karwowska Skarbnik Halinowa poinformowala, ze w okresie 01.01.2012 ¢ -
31.12.2012 1. nie udzielano zaliczek wykonawcom robdt oraz dostawcom débr i ushug, nie
udzielano zaliczek osobom innym niz pracownicy Urzedu, pracownikom Uszedu udzielano
zaliczek stalych i jednorazowych,

Do kontroli przediozono: _

— wydruk pn. ... Zestawienie zbiorcze... ksicga ghdwna (obroty kont)...dokument od:
0/0 do: 9999999/99999 konto od: 234 do: 234 jednostka” sporzadzony dnia
31.10.2013 r. za okres 01.01.2012 . - 31.12.2012 ¢;

— wydruk pn. ,,...Zestawienie zbiorcze...ksiega ghowna (obroty kont)...dokument od:
0/0 do: 9999999/99999 konto od: 201 do: 201” sporzadzony dnia 28.10.2013 r. za
okres 01.01.2012 r. — 31.12.2012 r. zbiorczo dla wszystkich dziennik6w czgseiowych
ksiag rachunkowych Urzedu jako jednostki;

— ksigge drukow Scislego zarachowania: dotyczacg ewidencji czekéw gotéwkowych
1 arkuszy spisu z natury - zafozona dnia 24.08.2007 1. w kidrej ewidencja zostala
zakoficzona z datg 27.08.2012 r.; ksigge drukéw Scistego zarachowania zatozona dnia
28.08.2012 . w ktérej ew1denc]a prowadzona jest rowniez w roku 2013;

© — wycigg bankowy nr 26 z dnia 26.01.2012 1 dotyczacy rachunku nr
_ 88801900002001020099550001
oraz ponizej wymienione dokumenty zwigzane z zaliczkami (stalymi i jednorazowymi)
udzielonymi 4 pracownikem Utrzgdu, co stanowi 36,36% liczby pracownikéw ktorym
udzielano zaliczek w okresie badanym (11 pracownikow).

~ Wnioski o zaliczke: staly wyplacons w dniw 04.01.2012 r w kwoeie 500,00 zl,
wyplacong w dniu 10.01.2012 r. w kwocie 1.700,00 71, wyplacona w dniu 10.05.2012 1,
w kwocie 2.000,00 z}, wraz z dowodami dokumeniujacymi ich rozliczenie (ewidencja na
koncie ksiggowym nr 234-2).

—~ Wnioski o zaliczke: staly wyplacong w dniu 05.01.2012 r. w kwocie 500,00 z,
wyplacong w dniu 06.02.2012 r. w kwocie 1.912,00 zI, wraz z dowodami

_ dokumentujgeymi ich rozliczenie (ewidencja na koncie ksiegowym nr 234-3).

—  Wiioski o zaliczke: wyplacona w dniu 21.03.2012 r. w kwocie 600,00 zi, wyplacong w
dniu 14.09.2012 r. w kwocie 400,00 z, wraz z dowodami dokumentujgcymi ich
rozliczenie (ewidencja na koncie ksiggowym nr 234- -7).

— Wniosek o zaliczke¢ wyplacong w dniu 21.06.2012 r. w kwocie 1.000,00 z! wraz

-z dowodami dokumeritujacymi jej rozliczenie (ewidencja na koncie ksiegowym nr 234-

10).

Zagadnienie zaliczek wyplacanych pracownikom Urzedu zostato uregulowane w zataczniku

nr 1 do zarzadzenia nr V120142011 z dnia 30 grudnia 2011 r. Burinistrza Halinowa

w sprawie wprowadzenia instrukcji kontroli finansowej oraz obiegu dokumentéw ksiegowych

w Urzedzie Miejskim w Halinowie.

Ustalono, ze zaliczka wyplacona w kwocie 1.700,00zt (konto ksiegowe 234-2) zostala

zewidencjonowana w ksiggach rachunkowych na stronic Wn konta 234-2 i na stronie Ma

konta 130; jako rozliczenie zaliczki pracownik przedtozyt fakture na kwote 2.002,95 zi

z tresei ktorej wynika, ze nalezno$é zostala zaptacona gotéwka. Rozliczenie zaliczki zostalo

ujete w ksiegach w sposob nastgpujacy: na stronie Wn konta kosztéw zaewidencjonowano

kwotg 2.202,95 zI a drugostronnie (strona Ma) na koncie 234-2 zaewidencjonowano kwofe

1.700,00 zt i na koncie 201 kwote 302,95 zt. Kwota 302,95 7l zostala przekazana na konto

bankowe zaliczkobiorcy, a wydatek z tego tytutu zostal ujety w ksiegach rachunkowych

na stronie Wn konta 201 i na stronie Ma konta 130.
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2. Ksiegi rachunkowe budietu i urzedu

Otwarcie ksiag rachunkowych i zachowanie ciaglodei bilansowei
Kontrole przeprowadzono w odniesieniu do kont bilansowych, na podstawie:

5y

—  wydruku pn. ,,...Zestawienie zhiorcze...zestawienic obrotow i sald...” sporzadzonego
dnia 29.10.2013 . za okres 01.01.2011 r. — 31.12.2011 r, przediozonego do kontroli jako
obejmujacy zbiorczo wszystkie dzienniki czesciowe ksigg rachunkowych Urzedu jako
jednostki budzetowei;

—  wydruku pa. ,....Zestawienie zbiorcze...zestawienie obrotéw i sald...” sporzgdzonego
dnia 29.10.2013 1. za okres 01.01.2012 1. — 31.12.2012 r,, przedlozonego do koniroli jako
obejmujacy zbiorczo wszystkie dzienniki czgdciowe ksiag rachunkowyuh Urzedu jako

E

jednostki budzetowe;.

Wyniki kontroli przedstawiono w ponizszej tabeli.

Numer konta Saldo Wn Saldo Ma

221-Budzet gibwny Stan na dz%eliz 3.1..12'.291.1 L. 1.277.391,16 . 0,00
Stan na dzen 01.01.2012 . Brak konta

A Y T o oo
T ) ——

. Stan nia dzien 31.12.2011 r. 215.531,45 0,00
221-2-Budzet gidwmy Stan na dziefi 01.012012 7 1.276.055,76 65.791,24
R
ey o i
e
221-5-Budzet gidwny :z 22 2:2 ﬁﬁgi; : 21553 j?k — 8.758,50
PLrmadony O 56s oo
PisBumgomy | St e o0
i o o
Rl gy G o TEeE oo
Rl B oy o oty e | 2286 o0
e s iy o5
221-13-Budzet glowny 222 2: gzzi 3 iéi;gi; Z _ El;ak konta -
L
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Ponadto, w odniesieniu do konto 240-3 ustalono, ze nrogram komputerowy wykorzystywany
do prowadzemia ksigg rachunkowych kompensowal ze soba naleznodei 1 zobowigzania,
wykazuige je w postaci tzw. per salda.

Zamkniecie ksigg rachunkowych

Uchwalg nr XXXVIL3262013 z dnia 27 crerwca 2013 r. Rada Miejska w Halinowie
zatwierdzita sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Halinéw za 2012 r. Na podstawie wydruku pn. .,...Zestawicnie zbiorcze.. ksiega gloéwna
(obroty kont)...dokument od: /0 do: 9999999/99999 konto od: 961 do: 9617 sporzadzonego
dnia 28.10.2013 1. za okres (1.01.2013 r. — 31.12.2013 1. przediozonego do kontroli jako
obejmujacego zbiorczo wszystkie dzienniki czedciowe ksiag rachunkowyeh Urzedu jako
orgami ustalono, ze saldo poczatkowe konta 961 ,,Wynik wykonania budzetu” — 3.120.253,79
zk (stan na dzien 01.01.2013 r.) zostalo przeksiggowane na konio 960 ,,Skumulowany wymik
budzetu” pod daig 30.060.2012 r. a nie pod datg 27.06.2013 1. odpowiadajacg dniu podijecia
przez Radg Miejskq w Halinowie w/w uchwaly.

Ksiggi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem kilku programéw komputerowych,
ktére nie s ze sobg zsynchronizowane, w zwigzku z czym zamkniecie ksigg rachunkowych
nie przebicga w nich réwnoczesnie i kazdy z programéw wymaga przeprowadzenia odrebrnej
operacji zamknigeia ksigg. W dniu 24.10.2013 r. na przykladzie programu pn. ,,Ksicgowosé
budzetowa”, w obecnosci Pani Ewy Zarzyckiej Gléwnego Specjalisty ds. ksiegowosci
budzetowej ustalono, ze ksiggi rachunkowe roku obrotowego 2012 nie sa zamkniete —
mozliwe jest wprowadzanie zapisdéw ksiggowych; nastepnie w dniu 25.10.2013 r., réwnicz na
przykladzie w/w programu, w obecnodci Pani Elzbiety Wisnioch-Debskici Zastepey
Skarbnika Gminy, potwierdzono zamkniecie ksiag rachunkowych roku obrotowego 2012 r. w
dniu 25.10.2013 1.

Pani Teresa Karwowska Skarbnika Halinowa poinformowata, ze kepie rezerwowe programu
finansowo-ksiggowego tworzone sa codziennie: na serwerze Urzedu oraz na zewnetrznym
nos$niku danym - streamer taémowy.

Kompletno$é ksiag rachunkowych

‘Zasady (polityka rachunkowosci} dla Urzedu Miejskiego w Halinowie, obowigzujace w roku
2012, zostaly wprowadzone zarzadzeniem nr V1.32.2011 z dnia 15 marca 2011 r. (zmiana
wprowadzona zarzadzeniem nr 104.2012 z dnia 03 lipca 2012 r.). Pomimo, ze w podstawie
prawnej w/w zarzadzenia nr VI322011 z dnia 15 marca 2011 1 wskazano m.in,
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 1. w sprawie zasad
rachunkowosei oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w zasadach rachunkowodci brak jest zapiséw dotyczacych zasad ewidencji
podatkéw, czy tez zapiséw ktére okreslalyby iz powyzsze zasady zostaly wprowadzone
odrebnym  zarzadzeniem Burmistrza. Zarzadzenie w sprawic wprowadzenia zasad
rachunkowosci oraz planu kont w zakresie ewidencji podatkéw i poboru podatkéw i oplat
Gminy Halinéw zostato pedjete dopiero w dniu 30.12.2011 1. (zarzadzenie nr V920120110 w
tresei w/w zarzgdzenia zapisano, z¢ ewidencja podatkéw i oplat stanowi integralng czes$é
ewidencji prowadzonej w Urzgdzie Miejskim w Halinowie.

Kontrol¢ w zakresie kompletnosci ksiag rachunkowych przeprowadzons w oparciu o
clementy ksiag rachunkowych wskazane w czefci protokotn zwigzanej z nastepujacymi
zagadnieniami wynikajagcymi z planu kontroli: ksiegowodé i sprawozdawczoéé; budset
jednostki samorzadu terytorialnego ~ diug publiczny przychody i rozchody budzetu;
rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi oraz na
podstawie: .
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— informacji uzyskanej od Pani Teresy Karwowskiej Skarbnika Halinowa w zakresie:
techniki prowadzenia ksigg rachunkowych, wykorzystywanego komputerowego
programu finansowo-ksiegowego, rodzajéw ksigg rachunkowych oraz stosowanych
dziennikéw czesciowych;

— informacji uzyskanych od Pani Teresy Karwowskiej Skarbnika Halinowa dotyczgeych
ewidencii analitycznej prowadzonej dla operacji zakupu 1 spizedazy do celdw
podatkowych oraz ewidencji analitycznej wynagrodzen pracownikow.

Dokonano nastgpujacych ustales.

— W zasadach rachunkowosel zapisano, ze w Urzedzie prowadzi sig odrgbne ksiggl
rachimkowe dla Urzedu jako organu 1 odrebne ksiggi rachunkowe dla Urzedu jako
jednostki, okreslajac jednoczesnie odrebne plany kont. W zasadach rachunkowodci nie
wprowadzono zapiséw odnoénie prowadzenia ewidencji w podziale pa dzienniki
czedciowe. Pani Teresa Karwowska Skarbnik Halinowa poinformowala, ze w ksiggach
rachunkowych Urzedu jako organu i w ksiegach rachunkowych Urzedu jako jednostki
budzetowej, w roku obrotowym 2012, stosowanoc nastepujgce dzienniki czedciowe:

Ksiggi rachunkowe Urzedu jako : Ksiegi rachunkowe Urzedu jako
organu jednostki budzetowej

HBudzet gléwny” wBudzet glowny”
~Cyfrowa szkota” ~Cyfrowa szkota”
,Drziecieca akademia przysztosci - Halinéw” Dziecieca akadeémia przyszloici — Halindw™
LDziecieca akademia przysziodei — Okuniew” Dziecieca akademia przysziodci - Olaniew”
,Piknik na zdrowie” JPiknik na zdrowie”
~Program — szansa dla przedszkolaka” ,Program — szansa dla przedszkolaka”
~Program e-Urzad, e-Ushugi” JProgram e-Urzad, e-Ustugi”
»Radosna szkola — modernizacja” »Radosna szkola — modernizacja”
~Radosna szkota — plac zabaw” ~Radosna szkota — plac zabaw™ T
Refundacja — wzmiocnienie wiasnego potencjaly | ,Refundacja — wzmocnienie wlasnego potencjatu
gospodarczego” gospodarczego”
LSpraw. Szkét, MOPS, GCE? ”
Zaliczika — wzmocnienie wlasnego potencjatu ~Zaliczka — wzmocnienie wiasnego potencjaha
gospodarczego” gospodarczego”

Ustalone, ze jednak nie prowadzono odrebnych dziennikéw dia ksigg rachunkowych
organu i odrebnych dziennikéw dla ksigg rachunkowych jednostki: do kontroli
przedlozono wydruki dwunastu dziennikéw: pn. ,,...Cyfrowa szkola...dzienmik...”, pn.
,....Dziecieca akademia przyszicéei - Halindw.. dziennik...”, pn. ,,...Dziecigea akademia
przysztosci - Okuniew...dziennik...”, pn. ,,...Program e-urzad, e-ustugi...dziennik...”,
pi.  ,,...Piknik na  zdrowie...dziennik...”,  pn. »e..Radosna  szkola -
modernizacja...dziennik...”, pn. ,,...Radosna szkola — plac zabaw...dziennik...”, pn.
,»-..Refundacja-wzmocnienie wiasnego potencjatu.. dziennik...”, pn. ,,...Program -
szansa dla przedszkolaka...dziennik...”, po. ,,...Spraw.Szkol, MOPS,GCL.. dziennik...”,
pn. ,,...Zaliczka — wezmocnienie wiasnego potencjatu...dziennik...”, pn. ,,...Budzet
gléwny...dziennik...”, sporzadzonych dnia 28.10.2013 1. za okres 01.01.2012 r -
31.12.2012 r., z ktérvch wynika, ze w kazdym z tych dziennikéw ewidencjonowano
zdarzenia gospodarcze zaréwno na kontach z planu kont Urzedu jako organu jak i na
kontach z planu kont Urzedu jako jednostki. Pani Ewa Zgutka Gléwny Specjalista ds.
ksiegowosci budzetowej, ktora przedkiadala do kontroli w/w wydruki dziennikow
poinformowala, ze nie jest mozliwe sporzadzenie wydrukéw poszezegolnych dziennikéw
tylko dla operacji ujetych w nich na kontach z planu kont Urzedu jako organu albo tylko
dla operacji ujetych w nich na kontach z planu kont Urzedu jako jednostki. Przyjety
sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, pomimo wprowadzenia do programu

; 3
yy / P A
ALl AN i

I g &

.



u“}ans@wo-k51§ cowego . Ksiggowos¢ budzetowa” odrebnych plandw kont w podziale ma
organ i jednostke spowodowsd, ze obroty wynikajace z zestawienia obrotow 1 sald kont
ksiag rachunkowych Uszedu jako organu lub obroty wynikaiace # zestawicnia obrotow i
sald kont ksigg rachunkowych Urzedu jake jednostki, nie sa mozliwe do uzgodnienia z
sumg obrotéw dziennikéw ksigg rachunkowych a tym samym obroty poszczegdinych
w/w zestawien nie sg zgodne z suma obrotdw dziennikéw:

Obroty Wi Obroty Ma

Suma obrotéw dziennikéw czeéciowych za okres 61.01.2012 1.
~31,122012 1.

Obroty wynikajace z zéstawienia obrotow 1 sald kont ksiag
rachunkowych Urzedu jako jednostki.

Obroty wynikajace z zestawienia obrotéw i sald kont ksigg
rachunkowych Urzedu jake organu. _
Na sporzadzanych zestawieniach zbiorczych obrotéw i sald kont, brak jest oznaczenia
(nazwy) ksiggi rachunkowej wskazujacego czy dane zestawienie dotyczy ksiag
rachunkowych Urzgdu jako organu czy ksigg rachunkowych Urzedu jako jednostki.

W ksiegach rachunkowych Urzedu jako organu prowadzono ewidencje na koncie 998
~Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” pomimo, ze konto to nie
zostato wskazane w zasadach rachunkowosei w punkcie pn. IX. Zakladowy plan kont
dla budzetu Gminy Halindw (organ)”.

W ksiggach rachunkowych Urzedu jako jednostkl budzetowej, na Koncie 998
wLaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego” ewidencjonowano warto$é
zaangazowanid wynikajgcego ze sprawozdan Rb-28S jednostek organizacyjnych Gminy.
W zasadach rachunkowodci zapisano, ze technikg reczna prowadzi si¢ ksiegi rachunkowe
dla ewidencji szczegdlowej pozostatych $rodkow trwalyeh (konto systetyczne 013),
natomiast z przedlozonego do kontroli wydruku pn. .,...Obroty pozestalych $rodkéw
trwatyeh...” sporzadzonego dnia 28.10.2013 r. za okres 01.01.2012 r. — 31.12.2012
wynika, ze ewidenicja prowadzona jest komputerowo w programie finansowo-
ksiggowym, co jest zgodne z informacjg uzyskana od Pani Teresy Karwowskiej
Skarbriika Halinowa nt. techniki prowadzenia ksiag rachunkowych.

W zasadach rachunkowodci zapisano, ze technikg reczng prowadzona jest cyt. ,,...czg8é
kartotek do konta 080, 221, 225, 229, 231, 240, 234...”, natomiast w trakcie kontroli
ustalono, ze ewidencja szczegdlowa do konta 080 prowadzona byla w catosel technika

618.013.913,28 | 614.007.585,44

353.648.881,08 | 351.642.553,24

264.365.032,20 | 264.365.032,20

rgezng, Powyzszy zapis o tredci ,,czg$¢ kartotek™ jest zapisem nieprecyzyjnym; czynnodei

kontrolne wykazaly: ewidencja szczegélowa prowadzena do konta 221 dotyczy
dochodow uzyskiwanych za zajecie pasa drogowego, ewidencja szczegolowa do konta
240 dotyczy rozrachunkéw z tytulu wplaconych na wyedrebniony rachunck bankowy
Urzgdu sum depozytowych (wadia i zabezpicczenia), ewidencja szezegdlowa do konta
234 dotyezy rozrachunkéw z pracownikami z tytulu udzielonych im pozyczek z ZFSS.
Ponadto Pani Teresa Karwowska Skarbnik Halinowa w informacji nt. techniki
prowadzenia ksiag rachunkowych nie wskazala iz ewidencja analityezna do konta 229
prowadzona jest technikg reczna.

Zgodnosé ewidencii analitycznel z syntetvezna

Kontrolg przeprowadzono w odniesieniu do ewidencji szczegélowej prowadzonej do

nastepujacych kont ksiggowych: 234-1 ,Pozost roz. z pracow-puzyczki” (wg stanu na dzien

31.12.2012 1.), 080 ,,Srodki trwale w budowie” (wg stanu na dzien: 01.01.2012, 31.05.2012 1,
31.10.2012 r, 31.12.2012 1), 240-1 ,,Pozostate rozrachunki” (weg stanu na dzien 31.12. 2012
r.), 011 ,,Smdkl trwale” (wg stanu na koniec kazdego okresu sprawozdawezego od 01.01.2012
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v, 'do 31.12.2012 r), 013 ,Pozostale drodki trwale(wg sianu na koniec kazdego okresu
sprawozdawezego od 01.01.2012 1 a0 31122012 1)

Ewidencja szczegtlowa do konta 234-1 | Pozost roz. 7 pracow-pozyczki”, do konta 080
,,E@md&qj trwale w budowie”, do konta 240-1 ,,Pozostate rozrachunki” prowadzona byla
technikg reczng.

Jako ewidencje szczegblows prowadzong do konta 234-1, dotyczaca nalezmo$ei od
pracownikéw na dzien 31.12.2012 rn z tytwhu udzielonych pozyczek, do konftroli
przediczono § kart ewidencyjnyeh oznaczonych imieniem i nazwiskiem; w w/w kartach
brak jest: oznaczenia numerc konta ksiggowego, daty powstania naleznosci od
pracownika (przypisu naleznodci dokonywano bez wskazania daty), oznaczenia jednostki
kidre] dotycza, wskazania nazwy danego rodzaju ksiegi rachunkowej, oznaczenia roku
obrotowego. Na dzien 31.12.2012 r. saldo konta 234-1 (13.200,00 z1) jest zgodne z sumg
s