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UCIIWALA Nr IU4ll2fi)l
Rady Miejskiej w Halinowie
zdnir (D marca 2fi)1 roku

w sprawie okre5lenia zasad nabyciao zbycia i obciqZenia nieruchomo5ci oraz ich
wydziefiawienia lub wynajmowania na okres dtufszy nD 3 lata.

Na podstawie art.l8 ust.2 pkt 9 lit "a" ustawy z dnia 08 marca 1990 roku - o
samorzqdzie gminnym I tj. z 1996 roku Dz.U. Nr 13 p2.74 zp6in.nn.l

Rada  Mie jska  wHa l inow ie  uchwa la  co  nas tppu je :

$1
l. Zanryd,Miejski ma prawo :

al nabywat narzeczGminy nieruchomo6ci niezbgdne dla realizacji zadilhwlasnych
- na cele publicane,

b/ sprzedawai lub oddawa6 w u2ytkowanie wieczyste nieruchomo3ci gminy,
c/ oddawad w dzier2awq lub najem, jak r6wnie2u2ycza( i dokonywad innych crynno3ci

razprzTdzai4cych nieruchomosciami Gminy z wyjqtkiem darowizny, na okres dtuhsry
ni23lata,

dl obciqlat, nieruchomo$ci gruntowe ograniczonymi prawami rzeczowymi takimi jak
uzytkowanie, sluzebno3i, zastaw, hipoteka.

2.Dorozporz4dzarianieruchomo3ciamiwforrniedarowiznyZarz4d,Miejskizobowiryany
jest uzyskad zgodg Rady Miejskiej wyrazonqw formie uchwaly.

S.Dziatanie okreslone w ust.1 pkt.c powinno byt - zwylqczeniemulyczerna - realizowane
w drodze przetargowej.

4. W zakresie okre$lonym w ust.l pkt b i c ZarzadMiejski winien Sci$le przestrzegat,
aktualnie obowiqpujqcych przepis6w reguluj4cych gospodarkE nieruchomo3ciami,
aw szczeg6lno$ci stosowania przetarg6w na zbycie nieruchomoSci.

5. Wykary nieruchomoSci przeznaczonych do sprzedazy, oddania w wieczyste uzytkowanie,
dzierlawE lub najem orazo$oszenia o maj4cych sig odby6 przetargach,Zarr4d,Miejski
obowiq,zany jest poda6 do publicznej wiadomo3ci, w szczeg6lnoficiprzezwywieszenie
tych informacji na tablicy ogloszeri w siedzibie jednostki organizacyjnej, atakze do
ogloszenia informacji o wywieszonych wykazach nieruchomo3ci w prasie lokalnej.

6. Zarz4dMiejski zobowiq,zany jest do bie@cego informowania Rady Miejskiej o kazdej
dokonanej czynnoSci wymienionej w ust.1.

$2

Wykonanie uchwaty powierza siE Zarzqdowi Miejskiemu.

$3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
pR?,EW 0 Dfi lceAilY, ftA [i.
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Rozstmygnigcie nadz$tcze

Na podstawie art. 91 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 roku

samorzadzie gminnym @z.IJ.z1996 r. Nr 13, poz.74, zp6in. mt.)

stwierdzam niewainoSd

uchwaly Nr 1114212001 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 09 marca 2001 roku
w sprawie ,,Programu Profilaktrki i Rozwiazywana Problem6w Alkoholowych"
na rok 2001dla Gminy Halin6w w czesci: pkt II ust. 1, ust III mySlnik 2, ust. 5
zalqcznika Nr I do ,,Programu Frofilaktyki i Rozwiazywania Problem6w
Alkoholowych" (,,Warunki sprzedaliry napoj ow alkoholowych").

[Jzasadnienie

Przedmiotowe uchwalqo nadeslanq Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu
19 marca 2001 roku, Rada Miejska w Halinowie uchwalila ,,Program Profilaktyki
i Rozwiq.zywania Froblem6w Alkoholowych" na 2001 rok dla Gminy. W
zalqczniT<uNr I do tego Programu uregulowano kwestie ,,Szczeg6lowych zasad
usytuowania miejsc Wrzedaliry alkoholu na terenie Miasta i Gminy Halin6w" (pkt
I zatqcn'nka) oraz ,,Warunki sprzedazy napojow alkoholowych @kt II
zalqczntka).

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaly Rada Miejska powalala z
ustawy z dnia 26 pufudzienika 1982 roku o wychowaniu w trze2woSci i
przeciwdzialaniu alkoholiznowi (Dz.U. Nr 35, paz. 230 z pbin. zrn.) jedynie
przepis art. 4r ust. 2. Zgodnre z jego tresci4 zadarria gmlny ztnriryane z
profilaktykq i rarwigryaniem problem6w alkoholowych realizowane se w
oparciu o gminny program profilaktyki i rozwi4rywania problemow
alkoholowych, uchwalany corocnie przez radg gminy. Natomiast z art. 12 vst. 2



o

A l t '
/  i l & r )

tejZe ustawy wlmika, 2e rada gnlny okresla, w drodze uchwaly, zasady

usytuowaniana terenie gminy (miasta) miejsc sprzeduiry napojow alkoholowych i

warunki sprzedu1y tych napojow. W ust. I pkt II zalqcznika Nr 1 do Frogramu
profllaktyi<i i Rozwiqpywania Problem6w Alkoholowych postanowiono, 2e

sprzeduznapoj6w alkoholowych o zawarto$ci pow. 4,5o/o alkoholu (z wyjqtkiem

pi*a) przem,aczonych do spozycia poza miejscem sprzedu4 moze by6

prowadzona w go&. 8 - 2A w wydzielonych punktach sptzeduiry (sklepy

branzowe ze sprzeduiq napojow alkoholowych, wydzielone stoiska w
placowkach handiowych). Konsekwencjq powyzszego zapisu jest zamieszczenie
w ust. 3 pkt II po mySlniku 2 - zobowipanta punktu sptzedazy napojow

alkoholowych do umieszczenia w widocznyn miejscu informacji o godzinach

sprzedu4 alkoholu. Zdaniem organu nadzoru reglamentacja godzin sprzedu;ry
napojow alkoholowych nie miesci siE w kompetencjach rady gminy do okreSlenia
uchwalq warunkow sprzeduiry napojow alkoholowych z nastppuj4cych prryarp.

Frzede wszystkim trzeba przypomnie| i2 wg pierwotnego brzmienia art. 14 ust'
I pkt 5 wg ustawy zabronione bylo sprzedawanie, podawanie i spozywanie
napoj6w alkoholowych w ,,lokalach gastronomiczrych i innych miejscach
spizedu4 w godzinach od 6 do 13". Jednoczesnie w jej art. 14 ust. 1

upowaariono niekt6rych ministr6w do okreslenia zasad i warunkow sprzeduiry,
pbdawania i spozywania napoj6w alkoholowych w Srodkach komunikacji
miqdrynarodowej. Z zestavmenia tych regulacji wynika wprost, ze ustawodawca
od pocz4tku raz\qcmie poslugiwal siE okreSleniem godzin sprzeduiry napojow
alkoholowych i warunkami sprzedu\ tych napoj6w. Skreslenie art. 14 ust. I pkt
5 nastqpiho z dntem 30 listopada 1990 r. w calkowicie odmiennej sytuacji
gospodarczej w pororvnaniu z 1982 r. i tym bardziej nie ma obecnie Zadnych
powod6w do odmiennego niz w6wczas pojmowania czasu i warunkow sprzeduiry
napojow alkoholowych.

Podobne wskazania wynikaj4 dodatkowo zrotnicy miedzy istot4 ustalenia
godzin sprzeduiry napojow alkoholowych a okresleniemprzez gnine dni i godzin
otwierani a i zanrykania placowek handlowych, gasfronomicanych i ustugowych
wg art. XII $ 1 ustawy z dnra 26 czerwca 1974 r. - Frzepisy wprowadzalqce
Kodeks pracy (Dz.U. Nr 24, poz. 142 z pbin. zm.). Mimo, iZ Rada Miejska w
Halinowie nie powoluje w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty tej
ostatniej ustawy, jednakze majqc na uwadze zNolonoSd upowa;nief ustawolYych
do wydawania przepisdw powszechnie obowi4puj4cych na terenie gminy, nale?y
nw6ci6 uwage r6wniez na aspekt wynikajacy z wlw przepisu. W wyniku
rezygnacji ustawodawcy z reglamentowania godzin sptzedairy napoj6w
alkoholowych nie moala tego c4mi6 z formaln)4n powolaniem sig na ten przepis.
Przepis ten obejmuje r6wniez punkty sprzeduiry napojow alkoholowych, ale
przez okreslenie na jego podstawie czasu funkcjonowania placowek handlu
detaliczrego, do ktorych nalehq samodzielne lokale i stoiska sprzedu4 qrch
napojow bgdqce czgsciE wigkszej placowki. Odnotowania wymagaiq. rowniez
wskazania zawarte w art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzetwoSci ..., wg
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ktorych liczbapunktow sprzedrriry napojow alkoholowych oraz ich usytuowarue

po*-i*y byf dostosowan; do potrzeb ograniczenia dostgpnoSci alkoholu. Nie ma

to nawrryania do warunkow sprzedu;ry takich napojow, kt6re nie sQ

utrudnieni-em, lecz Srodkiem slu:zqcym podniesieniu kultury ich sptzedairy.
powyzsze stanowisko potwierdza szereg wyrok6w NsA, rllp: z l7.xl 1998 r.,

sygr. akt II SA 1394/98, (Prawo Gospodalcze,Nr 3/1999 r., str. 46 i nast.).

W ust. 5 ,,Warunk6w sprzedazy napoj6w alkoholowych' Rada Miejska w

Halinowie postanowila, i2 w celu zapewnienia porz4dku, be4ieczet'rstwa
publicmego i spokoju wprowadza siQ na terenie Gminy Halinow zakaz

ipo4nvania napojow 
-alkohololvych 

w miejscach publicnrych wi{oczrych dla

*OU korzystajqcych z og6lnodostEpnych dr6g, ulic, ScieZek. Nalezy zwr6ci0

uwagg, ze przede wszystkim regulacja takiego przedmiotu nie mieSci siQ w

pojeilu ,,olaeslenie warunkow sprzeduiLy napojow alkoholowych", bo ze

iprieduzqnie ma nic wspolnego. Rada Eniny mogla, ale na podstawie art. 14 ust.
6 ry1 .yqr14ej ustawy o wychowaniu w trzefwoSci ..." wprowadzid czasowy lub

staty zakaz spozywania napojow alkoholowych. Zgodne bowiem z tym
przipisem w innych nie wymienionych (w ust. 1 - 5 art. 14) miejscach, obiektach
iub na okreslonych obszarach gminy, ze wzglgdu na ich charakter, rada gniny

moZe wprowadzif czasowy lub staly zakaz sprzedu4, podawania, spozywania
orz1z wroszenia napoj6w alkoholowych. Prawidlowa interpretacja tego przepisu
moze by6 dokonana jedynie w kontek$cie pozostalych postanowieri art. 14 teize
ustawy, aw szczeg6lnosci z uwzglpdnieniem dyspozycji ust. 1, ktory stanowi, i2
zabrania sig sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych na
terenie szkol oraz innych za&adbw i placowek o$wiatowo-wychowawczych,
opiekufrczych, dom6w studenckich, na terenie zal<Nadbw pracy oraz miejsc
rbioro*.go zywienia pracownikow, itd. Prry takim wyliczeniu miejsc i
obiekt6w, w kt6rych ex lege obowi4puj e zakaz spozywania alkoholu redakcja art.
14 ust. 6 ustawy wskazuje, ze upowamienie rady gminy do wprowadzenia
stosownych zakazbw sluzy6 ma nie generalizacji, a jedynie poszerzeniu zakresu
stosowania tego typu zakazlw tak:ze na inne miejsce, obiekty lub obszary nie
objgte wyzej zawartym wyliczeniem i to wyl4czrie o tyle, o ile okaze siE to
uzisadnione ze wzglgdu na ich charakter. Nalezy ptzyiqe, 2e ptzepisy prawa
miejscowego wydane na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy nie mog4 by6
fonnglowane jako normy ogdlne w stosunku do norm samej ustawy, w tym takhe
do art. 14 ust. l. Przepisy prawa miejscowego wydane na podstawie art. 14 ust. 6
powinny poslugiwac sig takimi zrryrotami jpzykowymi, ktore pehriq funkcje
semantyc me nazwjednostkolvych lub grupolvych okreslonych miejsc, obiekt6w i
obszar6w i zwazem pozwalaj4 je indywrdualizowa0 i odrozriad od innych tego
sirmego rodzaju miejsc, obszar6w i obiekt6w publiczrlych na terenie gniny.
Wymogowi temu nie czyni zadoSd sformulowanie ust. 5 w/w zalqcmka Nr 1 do
przedmiotowego Programu. PowyZszqinterpretacjg potwierdza m.in. wyrok SN z
n .A4.W97 r., sygr. akt III RN 1 1/97 (OSNAP 1997 1201393).

I
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v/ tym stanie rzeazy naleaa\o dojs6 do wniosku, ze wskazana wyzej

uchwala w czESci: pkt. II ust. 1, ust. III mySlnik 2, i ust' 5 Za\qcmika Nr I do

,,Frogramu nonfaf,Cyti i Rozwiq-zywania Problemow Alkoholowych" w spos6b

irtotny naruszyla przepisy: art. \i ust. 2 otaz att.14 ust. 6 ustawy o wychowaniu

w tzetvro$ci i przeciwdzialaniu alkoholizrnowi.
Z tega te|wzglgdu orzeczono jak na wstqpie'
Na ninieisze ioistrzygniqcie nadzorcze sluzy skarga do Naczelnego Sqdu

Administracyjnego w terminie 30 dni od daty otrzymania.
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Do wiadomoSci:
Burmistrz Miasta
w Halinowie

Warszaw a, dnia4{:twietnia20o[,n,-

Rada Miejska
w Halinowie

Zawiadomienie
o wszczpciu postppowania

Na podstawie art. 9l ust. 2 i 5 ustawy z dnia g marca 1990 r. o
sarnorzqdzie gmrnnym (Dz.u. z 1996r. Nr 13, poz. 74 z pain. mr.),
zaw i a d a m i a sig, ze zostalo wszczEte postgpowanie * sprawie
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr 1114212001 RadyMi"jrf.i.j w Halino vme z
dnia 09 marca 2901 roku w sprawie ,,programu nonumyti i Roavi4gywania
Problemow Alkoholowych" na rok 2001dlaGminy Halinow w czpsci: pti n ust.
1, ust. 3 mySlnik 2, ust. 5 zalqczttrka nr I do uchwaly.

Pt,ry czFq.wszczqcia postEpow arna nadzorczegojest przekroczenie ganic
delegacji ustawowej do okreslania warunk6w sprze d"ry naiojow alkoholowych
oraz do wprowadzania na terenie gniny stalego zakaztt. qpoarttu*u nupoi6*
alkoholowych (art. 12 ust. 2 i aft.14 ust. 6 ustawy z dnia26 pu1dziernika l9g2 r.
o wychowaniu w trzehryof;ci i przeciwdnalanru alkoholiznowi (Dz.U. Nr 35,
poz.230 zpotn.nn.).
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