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UCHWALA Nr 11/41/2001
Rady Miejskiej w Halinowie
z dnia 09 marca 2001 roku

w sprawie okreSlenia zasad nabycia, zbycia i obcigZenia nieruchomosci oraz ich
wydzierzawienia lub wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 9 lit "a" ustawy z dnia 08 marca 1990 roku - o
samorzadzie gminnym / tj. z 1996 roku Dz.U. Nr 13 poz.74 z pézn.zm./

Rada Miejska w Halinowie uchwala co nastepuje:

§1
1. Zarzad Miejski ma prawo :

a/ nabywa¢ na rzecz Gminy nieruchomosci niezb¢dne dla realizacji zadan wtasnych
- na cele publiczne,

b/ sprzedawa¢ lub oddawac w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gminy,

¢/ oddawa¢ w dzierzawg lub najem, jak rowniez uzyczaé i dokonywa¢ innych czynnosci
rozporzadzajacych nieruchomosciami Gminy z wyjatkiem darowizny, na okres dtuzszy
niz 3 lata,

d/ obcigza¢ nieruchomosci gruntowe ograniczonymi prawami rzeczowymi takimi jak
uzytkowanie, stuzebno$¢, zastaw, hipoteka.

2. Do rozporzadzania nieruchomosciami w formie darowizny Zarzad Miejski zobowiazany
Jjest uzyska¢ zgode Rady Miejskiej wyrazona w formie uchwaty.

3. Dzialanie okreslone w ust.1 pkt.c powinno by¢ - z wylaczeniem uzyczenia - realizowane
w drodze przetargowe;j.

4. W zakresie okreslonym w ust.1 pkt b i ¢ Zarzad Miejski winien $cisle przestrzegaé
aktualnie obowiazujacych przepisow regulujacych gospodarke nieruchomosciami,

a w szczegolnosci dotyczacych stosowania przetargdéw na zbycie nieruchomosci.

5. Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, oddania w wieczyste uzytkowanie,
dzierzawe lub najem oraz ogloszenia o majacych si¢ odby¢ przetargach, Zarzad Miejski
obowiazany jest poda¢ do publicznej wiadomosci, w szczegdlnosci przez wywieszenie
tych informacji na tablicy ogloszen w siedzibie jednostki organizacyjnej, a takze do -
ogloszenia informacji o wywieszonych wykazach nieruchomosci w prasie lokalne;.

6. Zarzad Miejski zobowiazany jest do biezacego informowania Rady Miejskiej o kazdej
dokonanej czynnos$ci wymienionej w ust. 1.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Miejskiemu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODN!CZLAC?, RADN
o i

Tomasz K ostyrsr



WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-S.0911-42/01

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz.U.z 1996 r. Nr 13, poz. 74, z pozn. zm.)

stwierdzam niewaznoS$¢

uchwaty Nr 11/42/2001 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 09 marca 2001 roku
w sprawie ,,Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych™
na rok 2001 dla Gminy Halindw w czgéci: pkt II ust. 1, ust III myslnik 2, ust. 5
zatacznika Nr 1 do ,Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych” (,,Warunki sprzedazy napojéw alkoholowych™).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, nadestang Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu
19 marca 2001 roku, Rada Miejska w Halinowie uchwalila ,,Program Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych” na 2001 rok dla Gminy. W
zalaczniku Nr 1 do tego Programu uregulowano kwestie ,,Szczegétowych zasad
usytuowania miejsc sprzedazy alkoholu na terenie Miasta i Gminy Halinow™ (pkt
I zalacznika) oraz ,,Warunki sprzedazy napojéw alkoholowych (pkt II
zalacznika).

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty Rada Miejska powolala z
ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35, poz. 230 z p6zn. zm.) jedynie
przepis art. 4' ust. 2. Zgodnie z jego treScia zadania gminy zwiazane z
profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych realizowane sg w
oparciu o gminny program profilaktyki 1 rozwiazywania problemow
alkoholowych, uchwalany corocznie przez rad¢ gminy. Natomiast z art. 12 ust. 2
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tejze ustawy wynika, ze rada gminy okresla, w drodze uchwaly, zasady
usytuowania na terenie gminy (miasta) miejsc sprzedazy napojow alkoholowych i
warunki sprzedazy tych napojéw. W ust. 1 pkt II zalacznika Nr 1 do Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych postanowiono, ze
sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci pow. 4.5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy moze by¢
prowadzona w godz. 8 - 20 w wydzielonych punktach sprzedazy (sklepy
branzowe ze sprzedaza napojow alkoholowych, wydzielone stoiska w
placowkach handlowych). Konsekwencja powyzszego zapisu jest zamieszczenie
w ust. 3 pkt II po myS$hiku 2 - zobowiazania punktu sprzedazy napojow
alkoholowych do umieszczenia w widocznym miejscu informacji o godzinach
sprzedazy alkoholu. Zdaniem organu nadzoru reglamentacja godzin sprzedazy
napojow alkoholowych nie miesci si¢ w kompetencjach rady gminy do okreslenia
uchwata warunkow sprzedazy napojow alkoholowych z nastgpujacych przyczyn.
Przede wszystkim trzeba przypomnie¢, iz wg pierwotnego brzmienia art. 14 ust.
® 1 pkt 5 wg ustawy zabronione bylo sprzedawanie, podawanie i spozywanie
napojow alkoholowych w ,lokalach gastronomicznych i innych miejscach
sprzedazy w godzinach od 6 do 13”. Jednoczesnie w jej art. 14 ust. 7
upowazniono niektorych ministréw do okreslenia zasad i warunkow sprzedazy,
podawania i spozywania napojéw alkoholowych w srodkach komunikacji
miedzynarodowej. Z zestawienia tych regulacji wynika wprost, ze ustawodawca
od poczatku rozlacznie postugiwat si¢ okresleniem godzin sprzedazy napojow
alkoholowych i warunkami sprzedazy tych napojéw. Skreslenie art. 14 ust. 1 pkt
5 nastapitlo z dniem 30 listopada 1990 r. w catkowicie odmiennej sytuacji
gospodarczej w poréwnaniu z 1982 r. i tym bardziej nie ma obecnie zadnych
powodéw do odmiennego niz wowczas pojmowania czasu i warunkow sprzedazy
napojow alkoholowych.
Podobne wskazania wynikaja dodatkowo z roznicy migdzy istota ustalenia
godzin sprzedazy napojow alkoholowych a okresleniem przez gming dni i godzin
® otwierania i zamykania placowek handlowych, gastronomicznych i ustugowych
wg art. XII § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Przepisy wprowadzajace
Kodeks pracy (Dz.U. Nr 24, poz. 142 z pdzn. zm.). Mimo, iz Rada Miejska w
Halinowie nie powoluje w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaly tej
ostatniej ustawy, jednakze majac na uwadze ztozono$¢ upowaznien ustawowych
do wydawania przepisow powszechnie obowiazujacych na terenie gminy, nalezy
zwrocié uwage rowniez na aspekt wynikajacy z w/w przepisu. W wyniku
rezygnacji ustawodawcy z reglamentowania godzin sprzedazy napojow
alkoholowych nie mozna tego czyni¢ z formalnym powotaniem si¢ na ten przepis.
Przepis ten obejmuje réwniez punkty sprzedazy napojow alkoholowych, ale
przez okreSlenie na jego podstawie czasu funkcjonowania placowek handlu
detalicznego, do ktorych naleza samodzielne lokale i stoiska sprzedazy tych
napojow bedace czescia wigkszej placowki. Odnotowania wymagaja rowniez
wskazania zawarte w art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwoscl ..., wg
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ktorych liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz ich usytuowanie
powinny by¢ dostosowane do potrzeb ograniczenia dostgpnosci alkoholu. Nie ma
tu nawigzania do warunkow sprzedazy takich napojow, ktore nie sa
utrudnieniem, lecz $rodkiem shuzacym podniesieniu kultury ich sprzedazy.
Powyzsze stanowisko potwierdza szereg wyrokéw NSA, np: z 17.X1 1998 r.,
sygn. akt IT SA 1394/98, (Prawo Gospodarcze, Nr 3/1999 r., str. 46 i nast.).

W ust. 5, Warunkow sprzedazy napojéw alkoholowych” Rada Miejska w
Halinowie postanowita, iz w celu zapewnienia porzadku, bezpieczenstwa
publicznego i spokoju wprowadza si¢ na terenic Gminy Halindw zakaz
spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych widocznych dla
0s6b korzystajacych z ogolnodostgpnych drég, ulic, sciezek. Nalezy zwroci¢
uwage, ze przede wszystkim regulacja takiego przedmiotu nie miesci si¢ w
pojeciu ,,okreslenie warunkow sprzedazy napojow alkoholowych™, bo ze
sprzedaza nie ma nic wspolnego. Rada gminy mogla, ale na podstawie art. 14 ust.
6 cyt. wyzej ustawy o wychowaniu w trzezwosci ...” wprowadzi¢ czasowy lub
staly zakaz spozywania napojow alkoholowych. Zgodnie bowiem z tym
przepisem w innych nie wymienionych (w ust. 1 - 5 art. 14) miejscach, obiektach
lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter, rada gminy
moze wprowadzi¢ czasowy lub staly zakaz sprzedazy, podawania, spozywania
oraz wnoszenia napojéw alkoholowych. Prawidlowa interpretacja tego przepisu
moze by¢ dokonana jedynie w kontekscie pozostalych postanowien art. 14 tejze
ustawy, a w szczegolnosci z uwzglednieniem dyspozyciji ust. 1, ktéry stanowi, 1z
zabrania si¢ sprzedazy, podawania i spozywania napojéw alkoholowych na
terenie szkol oraz innych zaktadéw i placowek o$wiatowo-wychowawczych,
opiekuficzych, doméw studenckich, na terenie zakladow pracy oraz miejsc
zbiorowego zywienia pracownikéw, itd. Przy takim wyliczeniu miejsc i
obiektow, w ktorych ex lege obowiazuje zakaz spozywania alkoholu redakcja art.
14 ust. 6 ustawy wskazuje, ze upowaznienic rady gminy do wprowadzenia
stosownych zakazow shizy¢ ma nie generalizacji, a jedynie poszerzeniu zakresu
stosowania tego typu zakazow takze na inne miejsce, obiekty lub obszary nie
objete wyzej zawartym wyliczeniem i to wylacznie o tyle, o ile okaze si¢ to
uzasadnione ze wzgledu na ich charakter. Nalezy przyjac, ze przepisy prawa
miejscowego wydane na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy nie moga by¢
formulowane jako normy ogélne w stosunku do norm samej ustawy, w tym takze
do art. 14 ust. 1. Przepisy prawa miejscowego wydane na podstawie art. 14 ust. 6
powinny postugiwaé si¢ takimi zwrotami je¢zykowymi, ktore pelnig funkcje
semantyczne nazw jednostkowych lub grupowych okreslonych miejsc, obiektow i
obszaréw i zarazem pozwalaja je indywidualizowa¢ i odréznia¢ od innych tego
samego rodzaju miejsc, obszaréw i obiektow publicznych na terenie gminy.
Wymogowi temu nie czyni zados¢ sformutowanie ust. 5 w/w zalacznika Nr 1 do
przedmiotowego Programu. Powyzsza interpretacj¢ potwierdza m.in. wyrok SN z
17.04.1997 r., sygn. akt III RN 11/97 (OSNAP 1997/20/393).




- W tym stanie rzeczy nalezalo dojs¢ do wniosku, ze wskazana wyzZej
uchwata w czesci: pkt. II ust. 1, ust. III my$inik 2, i ust. 5 Zalacznika Nr 1 do
_Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych” w sposob
istotny naruszyla przepisy: art. 12 ust. 2 oraz art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

7 tego tez wzgledu orzeczono jak na wstepie.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w terminie 30 dni od daty otrzymania.
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WOJEWODA MAZOWIECKI Warszawa, dnia 1] kwietnia 2001 . -
LEX-S.0911-12/01

Rada Miejska
w Halinowie

Zawiadomienie
0 WSZczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1996r. Nr 13, poz. 74 z pozn. zm.),
zawiadamia si¢, ze zostalo wszczete postepowanie w sprawie

—stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr 11/42/2001 Rady Migjskicj w Halinowie z
dnia 09 marca 2001 roku w sprawie ~Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych” na rok 2001 dla Gminy Halindw w czesci: pkt 1T ust.
1, ust. 3 mysInik 2, ust. 5 zalacznika nr 1 do uchwaly.

Przyczyng wszczgcia postepowania nadzorczego jest przekroczenie granic
delegacji ustawowej do okre$lania warunkow sprzedazy napojow alkoholowych
oraz do wprowadzania na terenie gminy stalego zakazu spozywania napojow
alkoholowych (art. 12 ust. 2 i art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35,
poz. 230 z pézn. zm.).

Do wiadomosci: ' )
Burmistrz Miasta 4 f
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