AADA MIEJSKA W HALINOWIE o
D5-0%4 Haiindw, ul. Spoldzielcza } 782
woj. mazowieckie

UCHWALA Nr VI1/103/01
RADY MIEJSKIEJ W HALINOWIE
z dnia 11 wrzesnia 2001 roku

w sprawie: zmian w Statucie Gminy Halinow.

Na podstawie art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 02 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 78, poz.483), art. 11”b” ust. 3, art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. -
o samorzadzie gminnym (t.j.. Dz.U. z 1996r. Nr 13, poz. 74 z pdéin.zm.) oraz § 89 ust. 2 uchwaly
Nr XIV/187/2000 Rady Gminy w Halinowie z dnia 02 sierpnia 2000 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Halinéw (Dz.Urz.Woj.Maz. Nr 103, poz.1016 z p6Zn.zm.) -

-Rada Miejska w Halinowie postanawia:

§1

W uchwale Nr XI1V/187/2000 Rady Gminy w Halinowie z dnia 02 sierpnia 2000 r. dokona¢
zmian nastgpujacych:
1) w Rozdziale IV.:
~ § 18 ust. 3 skredla si¢ i nadaje brzmienie: ,,w sprawach referendum majg zastosowanie
przepisy ustawy o referendum lokalnym”,
2) w Rozdziale V.:
—~ § 26 ust. 415 skresla sie,
— § 38 skresla si¢ wyrazy,,Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych”,
3) doda¢ Rozdziat VIII. Statutu Gminy Halindw p.n.: Zasady dostepu i korzystania przez
obywateli z dokumentow Rady, Komisji i Zarzqdu, w brzmieniu:

Rozdziat VIII.
Zasady dostepu i korzystania przez obywateli 7 dokumentow Rady, Komisji i Zarzqdu

§88

1. Obywatelom udostepnia si¢ dokumenty wynikajqce z wykonywania zadan publicznych,

a w szczegdlnosci nastepujqce rodzaje:

1) protokoly z sesji,

2) protokoly z posiedzen komisji Rady, w tym Komisji Rewizyjnej,

3) protokoly z posiedzen Zarzqdu,

4) rejestr uchwal Rady i uchwat Zarzqdu,

5) rejestr wnioskéw i opinii komisji Rady,

6) rejestr interpelacji i wnioskow radnych.
2. Dokumenty wymienione w ust. 1 podlegajq udostepnieniu po ich formalnym przyjeciu —

zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami prawa oraz Statutem.
3. Nie udostepnia si¢ w calosci lub w czeSci dokumentéw podlegajqcych z mocy prawa
wylqczeniu z jawnosci oraz dokumentéw w sprawach indywidualnych z zakresu
administracji publicznej, o ile ustawa nie stanowi inaczej niz w art. 73 kpa.
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§89
Dokumenty z zakresu dziatania Rady, Zarzqdu i Komisji udostepnia sie w Referacie
Organizacji i Obstugi Rady Urzedu Miejskiego, w dniach pracy Urzedu, w godzinach
przyjmowania interesantow.

§90
1. Z dokumentéw wymienionych § 88 ust. 1 obywatele mogaq sporzqdzaé notatki, odpisy,
wyciqgi lub kserokopie.
2. Redlizacja uprawnien okreslonych w ust.l moze sig odbywaé wylqcznie w Urzedzie
Miejskim i w asyscie pracownika Urzedu.

§91
. 1. Sporzqdzanie odpiséw i kopii kserograficznych dokumentéw, o ktérych mowa w g 88 jest
odptatne. Odplatno$¢ ustalana jest za kazdq strone odpisu, kserokopii.
2. Oplaty za czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pobiera si¢ zgodnie z poniesionymi kosztami

przez Urzqd Miejski.
3. Uwierzytelnienia kopii kserograficznych dokonuje  sie zgodnie z obowiqzujqcymi

przepisami prawa.

§2

1. Dotychczasowy Rozdzial VIIL Statutu Gminy p.n.: Postanowienia kovicowe otrzymuje
numeracje: Rozdzial IX. oraz dotychczasowe §88 - §89 otrzymujg oznaczenia: §92 - §93.
2. Pozostate postanowienia Statutu Gminy Halinéw nie ulegaja zmianie,.

§3
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Miejskiemu w Halinowie.
® 4
Traci moc uchwata Nr V/95/01 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 24 sierpnia 2001 roku.

§5

Niniejsza uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego.

§6

Uchwata wchodzi w zycie po 14 dniach od daty ogloszenia.
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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz.U.z 1996 r. Nr 13, poz. 74, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

@ uchwaly Nr VI1/104/2001 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 18 pazdziernika
2001 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru administracyjnego Halinow w gminie Halinow.

Uzasadnienie

Wskazang w osnowie orzeczenia uchwala Rada Miejska w Halinowie
postanowila uchwali¢ miejscowy  plan zagospodarowania przestrzennego
obszaru admimstracyjnego Halinéw.

Przedmiotowa wuchwala wraz z dokumentacja planistyczng zostala
doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 12 listopada 2001 roku.

Z zalaczonej dokumentacji planistycznej wynika, ze Zarzad Miasta nie
zawiadomil na pismie o przystapieniu do sporzadzenia planu organu wlasciwego

® w zakresie bezpieczenstwa panstwa, tj. Urzedu Ochrony Panstwa. Zarzad Miasta
nie dokonal rowniez uwzgodnienia projektu planu z tym organem. Brak tych
dzialan narusza zapisy art. 18 ust. 2 pkt 2 oraz pkt 4 lit e ustawy z dnia 07 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz.U. 2 1999 r. Nr 15, poz. 139
z pozn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami po podjeciu uchwaly o przystapieniu do
sporzadzenia planu zarzad gminy zawiadamia na piSmie o przystapieniu do
sporzadzenia planu organy wlasciwe do uzgodniania projektu planu a nastepnie
uzgadnia projekt planu, stosownie do jego zakresu, z wlasciwymi terytorialnie
organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa, w zakresie
ich wlasciwosci. Wlasciwos¢ w/w organu w zakresie bezpieczenstwa panstwa
wynika z ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzgdzie Ochrony Panstwa (Dz.U. z
1999 1. Nr 51, poz. 526 z p6zn. zm.).

Ponadto w zalaczonej dokumentacji planistycznej brak jest zawiadomienia
wilascicieli lub wladajacych nieruchomo$ciami - ktérych interes prawny moze by¢
naruszony ustaleniami planu - o terminie wylozenia projektu planu, co narusza
zapis art. 18 ust. 2 pkt 5 lit a w/w ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.
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Zgodnie z tym przepisem Zarzad Gminy zawiadamia na pismie o terminie
wylozenia projekin planu wiascicieli lub whadajacych nieruchomosciami, ktérych

) interes prawny moze by¢ naruszony ustaleniami planu. Obowiazek ten jei;t
niezalezny od ogloszen i obwieszczen (art. 18 ust. 2 pkt 1) a jego naruszenie

: moze spowodowa¢ stwierdzenie niewazno$ci uchwaly rady gminy (n Hauser i

i, ,,Ustawa o zag,ospOuaz owaniu przemzcnnvm z komentarzem i przepisami
vaonawvvmi WP W -wa }99"3 r., bﬁ’ 6

Si¢ W Migjscowe} prasie dmgiegu dnia wylozenia, u‘) narusza wymog

o~

wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 6 w/w ustawy o zagoapodd waniu
przestrzennym. Zgodnie z tym przepisem Zarzad Gminy wyklada projekt planu
do publicznego wegladu na okres co najmniej 21 dni, a o wylozeniu oglasza w

spos6b okreslony w pkt 1, {j. w miejscowe] prasie oraz przez ubwvesz;,zeme a
takze w sposob Lwyczajowo przyjety co najmniej na 7 ém przed wylozeniem,
takze zapewnia informacj¢ o wylozonym projekcie 1 umozliwia uzyskanie z
9 zwrotem kosztow kopii, wypiséw 1 wyrysow. Zgodnie ﬁgmﬁnast z art. 27 tejze
ustawy naruszenie trybu postgpowania oraz wlasciwosci organéw okreslonych w
art. 38 powoduje niewazinos¢ uchw a*y uy giminy w calosci lub czesci.
Ponadto w paragrafach: § 10 ust. 2 pkt 10, § 12 ust. 2 pkt 10, § 16 ust. 2

pkt 2 Rada Nieiqka p@@tanawi}a 7e wniosek o wydanie decyzji o warunkach

[4"]
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zabudowy i g";\;mda: owania terenu dla zabudowy jednorodzinnej w formie
biizmacze) lub szeregowej must dotyczy¢ dwoich dzialtek w przypadko zabudowy
blizimacze; + mm. tizech dzialek w przypadku zabudowy szt;fc:s_uwc; Zdamniem

SN,

e:ie wykracza poza zakres 'zegmgl Jakg

organti nadzoru powyzsze usia
dopuszceza art. 10 ust. 1 c}i wyzej ustawy o zagospodarowaniu p estrzennym w
przcﬁﬂmmﬁ: ’Biixﬁﬁﬁ planu. Tak skonstroowany obowigzek w zakresie skladanma
wiiosku nie wynika z przepibow tejze ustawy. Glowng podstawg do wydania
decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu sa normy Rozdzialu
IV ustawy. Plan jest podstawa do wydania decyzji tylko w tym sensie, ze w
[ ) decyzp potwierdza si¢ zgoﬁnaéé wnioskowanej przez iﬁweb ora zabudowy z
projektowanym przeznacz ucm terenu. W myS$i ari. 41 ust. 1 w/w ustawy
ustalenie warunkow 7:3’%1 dowy gowodamwama terenu nasigpuje na wniosek
zainteresowanego, ktorym je* westor wystepujacy na dalszym etapie o
pozwolenie na budowe na i‘xi‘r homosé, kidrg moze dysponowat¢ w celu
zabudowy. Takiego prawa mial nic bedzie do dzialek przvieglveh beda
wiadaniu mnvch 0sob.
Dodatkowo w § 33 uchwaly wyznaczono strefy ochronne oraz strefy

('D

ucigzliwosct wokol Imit  energetyczne; 220 kV wraz z  obowiazkiem
kazdorazowego uzgodnienia wszelkich dzialafi zmierzajacych do zmiany

zagospodarowania w zakresie zasad 1 warunkOw zagospodarowania z

Al

jednostkami 3}ergeﬁ’eznwm oraz wokol trasy linii kolejowej. Zdaniem organu

nadzoru narusza to przepis arl. 71 usiawy z dma 31 styczmia ’19"6 T. 0 ochroni€ 1
ksztaltowaniu Srodowiska (j.t. Dz.U. z 1994 1. Nr 49, poz. 196 z p6zn. zm.) czy

§ .

tez art. 135 ustawy z dnia 27 kwietnia Z.UUI T. })rd\ii') ochrony srodowiska (Dz.
Nr 62, poz. 627). Zgodnie z art. 71 ust. 2 w/w ustawy o ochronie i ksztaliowaniu

7
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srodowiska, jezeli mimo  zastosowania rozwiazan technicznych i
tecimologicznych nie moga by¢ wyeliminowane uciazliwe oddzialywania na
srodowisko, to dla oczyszczalni $ciekow, skladowisk odpadow komunalnych,
tras komumkacyjnvch kompostowni, lotnisk, linii i stacji elektroenergetycznych
oraz obiektéw radiokomunikacyjnych i 1m1ych tworzy si¢ obszar organizowanego
uzytkowania, jednakze - zgodnie z ust. 3 i 4 tego przepisu - iworzy go wojewoda
lub rada powiatu. Natomiast zgodnie z ust. 5 tegoz przepisu ograniczenia w
zakresie przeznaczenia terenu, wymagania techniczne dot. budynkdéw oraz
spos6b korzystania z terenu, ustaieme w przepisach tworzqcych obszary
ograniczonego uzytkowania, uwzglednia si¢ w  migjscowym  planie
zagospodarowania przestrzenn go.

Roéwniez zachowanie odleglosci od pomnikdéw przyrody przy zagospodarowantu
terenu, o ktorym mowa w § 33 pkt 3 uchwaly powmnno wynika¢ z aktu
wprowadzajacego t¢ ochrong w drodze uznania za pomnik przyrody, \wdanego
na podstawie art. 32 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. Nr 114, poz. 492 z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem wprowadzenie
form ochrony przyrody w postaci pomnika przyrody n S‘wg uje w drodze

I.

rozporzadzenia wqewa«fw ktére okresla nazwe obszaru lub obiektu, jego

e
N
1
Z

polozenie, w mmarg potrzeb otuling oraz zakazy wiasciwie wybrane sposrod
wymiemonych w art. 3ia.
W § 34 pkt 2 uchwaly Rada Miejska w Halinowie postanowila, ze

przeprowadzenie archeologicznych prac ratowniczych nasigpuje na koszt
mwestora. Zdaniem organu nadzoru przedmiot ustalen teg przepisu nie miesci

si¢ w zakresie ustaien planu wyznaczonym granicami art. 10 ust. 1 w/w ustawy 0
zagmp@ﬁ‘aj owaniu przestrzennym, a dodatkowo je Spr\/C'“‘l'_\j z art. 23 ust. 3
1 2\ 1999 r. Nr 98

istawy z dma 15 luiego 1962 r. o ochronie débr kultury (Dz.U. z
poz. 1150 z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem to wlasnie wilascicielowi fub
uzytkownikowi nieruchomosci naiegy si¢ odszkodowanie od zlecajacego prace za
szkody wyrzadzone w zwigzku z zabezpieczeniem stanowisk fub badaniami.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy uznaé, ze Rada Miejska w
Halinowie przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaly w sposéb i
naruszyla szereg przepisow, stad tez orzeczono jak na wsigpie.

Na miniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w terminie 30 dni od daty otrzymania.

Jednoczesme organ nadzoru informuje, ze zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozsirzygniecie
wstrzymuje z mocy prawa wykonanie uchwaly w zakresie objetym
rozstrzygnigciem, z dniem jego dorgczenia.
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Zawiadomienie

0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku

o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1996r. Nr 13, poz. 74 z pbdin. zm.),

zawiadamia si¢ 0 wszczgciu postepowania w sprawie stwierdzenia

niewazno$ci uchwaly Nr VII/104/01 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 18

pazdziernika 2001 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego obszaru administracyjnego Halinbw w gminie

Halinow.

Przyczyna wszczgcia postgpowania jest naruszenie przez Rade Miejska

w Halinowie nast¢pujacych przepisow:

1) art. 18 ust. 2 pkt 2 oraz pkt 4 lit ,,a” ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
o zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz.U. z 1999 r. Nr 15 poz. 139
z pdzn.zm.) tj. brak zawiadomienia na piSmie o przystapieniu do sporzadzenia
planu, jak réwniez brak uzgodnienia projektu planu z organem wiasciwym
w zakresie bezpieczenstwa panstwa, tj. Urzedu Ochrony Panstwa,

2) art. 18 ust. 2 pkt 5 lit , .a” w/w ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, tj.
naruszenie procedury planistycznej poprzez brak pisemnego zawiadomienia
o terminie wyloZzenia projektu planu wilascicieli lub wladajacych
nieruchomos$ciami, ktérych interes prawny mogt by¢ naruszony ustaleniami
planu;

3) art. 18 ust. 2 pkt 6 w/w ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym poprzez
zbyt podZne ogloszenie w prasie o wylozeniu projektu planu do publicznego
wgladu (ogloszenie ukazalo si¢ drugiego dnia wylozenia),

4) art. 10 ust. 1 w/w ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym poprzez
przekroczenie granic upowaznienia w ten sposob, ze wprowadzono
w przepisach: § 10 ust. 2 pkt 10, § 12 ust. 2 pkt 10, § 16 ust. 2 pkt 2
obowiazek tacznego wystapienia 0 wydanie decyzji 0 warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu obejmujacego dwie dzialki sasiednie dla
zabudowy blizniaczej i minimum 3 w przypadku zabudowy szeregowe;;
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5) art. 71 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. 0 ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska (Dz.U. z 1994 r., Nr 49, poz. 196 z p6zn. zm.) poprzez
wyznaczenie przez Rade Miejska strefy ochronnej oraz strefy uciazliwos$ci
wokot linii energetycznej 400 kV, (§ 33 uchwaly), co zostalo pomylone
z utworzeniem obszaru ograniczonego uzytkowania, ktéry tworzy jednak inne
organy (wojewoda lub rada powiatu);

6) art. 10 ust. 1 w/w ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym poprzez
przekroczenie granic upowaznienia wynikajacego z tego przepisu w ten
sposoOb, ze w § 34 pkt 2 uchwaly okreslono zasady finansowania prac
archeologicznych, czego art. 10 nie przewiduje, ktére sg dodatkowo
sprzeczne z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr
kultury (j.t. Dz.U. z 1999 1. Nr 98, poz. 1150 z p6zn. zm.).
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