Uchwala Nr XIX/202/04
Rady Miejskiej w Halinowie
z dnia 28 maja 2004 roku

W sprawie przyjecia Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Halinéw
do 2020 roku .

Na podstawie art.18 ust.2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /t,j. Dz.U.
22001 r., Nr 142, poz.1591 z péz. zm./ Rada Miejska w Halinowie uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Halinoéw do 2020 roku

w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty.

§2

Strategia winna by¢ realizowana w scistej wspdlpracy z jednostkami, instytucjami
1 organizacjami wymienionymi w Strategii.

§3
Zapisy Strategii moga by¢ modyfikowane w trybie wlasciwym dla jej uchwalenia.

§4

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Halinéw.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WPROWADZENIE

Wiadze polskich gmin, w tym GMINY HALINOW!, stoja obecnie przed koniecznoscig
skutecznego rozwigzywania wielu istotnych probleméw majacych bezposredni wplyw na
poziom zycia mieszkancow 1 warunki funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.
Probleméw tych nie mozna rozwiazywac kierujac sie takimi zasadami, jak: funkcjonujemy z
“dnia na dzien i jako$ to bedzie”, "trzeba zy¢ dniem codziennym, nie mysle¢ zbyt wiele o
przysziosci, bo i tak bedzie inaczej niz przewidywalismy". Zarzadzanie gming wedtug tych
zasad jest oparte na podejsciu biezacym, zwanym potocznie “dziataniem od budzetu do
budzetu”, czyli w cyklu rocznym. Taki sposéb postgpowania nie gwarantuje osiggania
sukcesow w skutecznym rozwigzywaniu probleméw, a takze nie sprzyja racjonalnemu
gospodarowaniu $rodkami finansowymi z budzetu gminy.

. W tej sytuacji niezbednym staje si¢ wdrozenie nowego systemu zarzadzania gming, w
ktérym decyzje biezace (roczne) i kadencyjne musza wynika¢ z ustalen o charakterze
dlugookresowym. Wymogi tak rozumianego zarzadzania spelnia zarzadzanie strategiczne,
ktére jest ukierunkowanym na przyszlo$é procesem:
> planowania i wyboru celéw rozwoju oraz zadan realizacyjnych — faza planowania i

podejmowania decyzji,

» wdrazania w zycie przyjetych ustalen strategicznych — faza realizacji podjetych ustalen,
> kontroli i monitorowania wykonania przyjetych ustalen strategicznych — faza nadzoru
przebiegu realizacji podjetych ustalen.
Innymi stowy, zarzadzanie strategiczne jest ciagtym procesem nastawionym na formutowanie
i wdrazanie skutecznych strategii rozwoju oraz innych programéw i plandw dziatania (np.
wieloletniego planu finansowego i wieloletniego planu inwestycyjnego oraz innych
programow i plandéw sektorowo-galeziowych). Podstawowymi jego walorami jest to, ze:
po pierwsze — redukuje ono w znacznym stopniu niepewno$¢ funkcjonowania i rozwoju

. gminy, ktorej zrodlem jest jej otoczenie, oraz zwigksza zdolnos¢ adaptacyjng gminy do
zmieniajacej si¢ rzeczywistoscei,
po drugie — stanowi szans¢ zaréwno dla wladz samorzadowych, jak i dla urzednikow
gminnych ,,oswojenia” si¢ z dzialaniem w sytuacji niepewnosci oraz nieprzewidywalnoscei
szeregu zjawisk i proceséw w otoczeniu oraz traktowania wynikajacego z nich ryzyka jako
stalego elementu ,,gry z otoczeniem” o przetrwanie i rozw0j gminy,
po trzecie — utatwia podejmowanie biezacych decyzji w dostosowaniu do ich aktualnych
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, a jednoczesnie ze $wiadomoscig ich
dtugookresowych skutkéw (pozytywnych i negatywnych),
po czwarte - stwarza takie warunki, ktére z uwzglednieniem wymagan zmieniajacego sie
otoczenia, wlatwiajg przelamywanie barier rozwojowych gminy (np. infrastrukturalnych,
przestrzennych, ekologicznych), a takze eliminowanie (lub chociaz minimalizowanie)
réznorodnych konfliktéw wykrywanych w toku diagnozy obecnego poziomu rozwoju gminy.

! Gmina Halinéw posiada status gminy miejsko-wiejskiej. W tresci niniejszego dokumentu bedzie uzywane
okresleme Gmina Halmow przez co naleZy rozumie¢ obszar miasta i tereny wigjskie.
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Dostrzegajac konieczno$¢ wdrozenia systemu zarzadzania strategicznego jako podstawy
racjonalnego i efektywnego sterowania procesami rozwoju gminy w celu tworzenia mozliwie
jak najlepszego srodowiska zycia dla mieszkancéw, RADA MIEJSKA W HALINOWIE podjeta w dniu
23 maja 2003 roku Uchwalg Nr IX/67/03 w sprawie przystapienia do opracowania STRATEGI|
RozwoJu GMINY HALINOW. Jej ustalenia stanowi¢ beda merytoryczna podstawe do prowadzenia -
przez jego wladze - dlugookresowej kompleksowej polityki rozwoju w sferze spotecznej,
gospodarczej 1 ekologicznej.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY HALINOW to diugookresowy (kilkunastoletni) program dziatania
okreslajacy strategiczne cele jego rozwoju oraz wskazujacy sposoby ich wykonania w postaci
celow operacyjnych i konkretnych zadan realizacyjnych z uwzglednieniem zewnetrznych i
wewnetrznych uwarunkowan jego rozwoju. Strategia okresla wigc zasady i sposoby
zintegrowanego sterowania rozwojem GMINY Halindbw w dlugim okresie czasu. Pod pojgciem
rozwoju GMINY HALINOW nalezy rozumie¢ przede wszystkim procesy zwigzane z jakoSciowymi
zmianami w Srodowisku zycia mieszkancéw, a takze ksztaltowaniem jak najlepszych

. warunkéw dla wzrostu aktywnosci gospodarczej oraz rozwoju funkcji mieszkaniowych 1i
rekreacyjno-wypoczynkowych. Posiadanie STRATEGH ROZWOJU ulatwia podejmowanie decyzji
biezacych w dostosowaniu do ich aktualnych uwarunkowan (zewnetrznych i wewngtrznych),
a jednocze$nie ze $wiadomoscia ich dlugookresowych skutkéw (pozytywnych i
negatywnych). Sprzyja tez racjonalizacji gospodarowania publicznymi srodkami finansowymi
bedacymi w dyspozycji budzetu Gminy.

Ogolnie biorac, STRATEGIA ROZWOJU odpowiada na podstawowe pytanie: co powinnismy
zrobié, aby jak najlepiej zaspokajaé zbiorowe potrzeby mieszkaricow Gminy Halindw?, majac
oczywiscie na uwadze istniejace ramowe warunki jej biezacego funkcjonowania i dalszego
rozwoju takie, jak:
> obowiazujace przepisy prawnoustrojowe i finansowe (ustawy i rozporzadzenia),
> rozmiary $rodkéw finansowych przeznaczanych z budzetu panstwa na finansowanie

dziatan w sferze: spotecznej (przeciwdziatanie bezrobociu, edukacja, pomoc spofeczna,

ochrona zdrowia, kultura i sztuka, sport i rekreacja, bezpieczenstwo publiczne),

. gospodarczej (pomoc dla matych i $rednich przedsigbiorstw), infrastruktury techniczne;j

(drogi, komunikacja publiczna) oraz ochrony srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa

kulturowego,
> aktualny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy, bedacy zrédtem jego silnych i

stabych stron,
» zasobnos¢ finansowa budzetu Gminy,
> aktywno$¢, skuteczno$¢ i innowacyjno$¢ w dziataniach Wiadz Gminy, pracownikéw

Urzedu Miejskiego oraz gminnych jednostek organizacyjnych,

» mozliwosci pozyskiwania zewngtrznych preferencyjnych zrodet finansowania zadan
whasnych, w tym ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej.

U podstaw formulowania STRATEGI ROZWOJU GMINY HALINOW stato przekonanie jej wladz, ze
nalezy - zgodnie z zapisami Konstytucji RP i innych ustaw oraz wymogami Unii Europejskie]
- konsekwentnic wdrazaé w zycie zasade zrownowazonego rozwoju, czyli uznawaé
nadrzedno$é wymogéw ekologicznych w  stosunku do proceséw rozwoju spoleczno-
gospodarczego i zagospodarowania przestrzeni. Innymi stowy, dalszy rozwoj GMINY HALINOW
nie moze dokonywac sie ,.kosztem” $rodowiska przyrodmczego a wiec musi respektowac
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oszczedng produkcje i konsumpcje oraz gospodarke terenami, a takze uwzgledniaé

przyszlosciowe konsekwencje ekologiczne podejmowanych dzisiaj decyzji. Zachowanie

istniejacych zasobow ekologicznych oraz dobry stan czystosci srodowiska przyrodniczego jest
jednym z podstawowych warunk6w podnoszenia jakosci $rodowiska zycia mieszkancow.

Stad tez, zarowno w dzialaniach planistycznych, jak i realizacyjnych, Wiadze GMINY
HALNOW beda kierowaly si¢ konstytucyjna zasada zrownowazonego rozwoju w stopniu
spolecznie, technicznie i ekonomicznie realistycznym (mozliwosci sfinansowania przedsigwzigé
proekologicznych), a takze, ze dzialania te dotyczy¢ beda calego obszaru gminy.

W rezultacie Wiadze GMINY HALINOW uznaly, ze gidwnymi przeslankami opracowania
niniejszego  dokumentu byla  potrzeba stworzenia merytorycznych podstaw  do
dhugookresowych i systematycznych dziatan na rzecz:

e promowania ekologicznych kierunkow i form w wybranych - a istotnych dla
zréwnowazonego rozwoju Gminy - sferach i obszarach aktywnosci mieszkancow
(produkcja, ustugi, mieszkalnictwo, rekreacja i wypoczynek),

e ochrony cennych waloréw i zasobéw srodowiska przyrodniczego oraz doprowadzenie jego
stanu czystosci do standardéw Unii Europejskiej,

e tworzenia jak najlepszych warunkow dla dalszego rozwoju gospodarczego jako podstawy
do zmniejszania si¢ bezrobocia oraz wzrostu dochodéw ludnosci i budzetu Gminy,

e prowadzenia aktywnej dziatalnosci promocyjnej Gminy, a przede wszystkim jej walorow 1
zasobéw (silnych stron), wskazujacej na jego atrakcyjno$¢ lokalizacyjng dla inwestorow
miejscowych i zewngtrznych,

o efektywnego wykorzystywania $rodkéw finansowych z budzetu Gminy, zgodnie z zasada
racjonalnego gospodarowania polegajaca na ,maksymalizacji efektow z wydatkowanych
naktadow finansowych lub minimalizacji naktadow finansowych na uzyskanie zalozonych efektow’,

e ubiegania si¢ o pomocowe $rodki finansowe z Unii Europejskiej oraz pozyskiwanie ich z
innych Zrédet zewnetrznych na realizacj¢ zadan gminnych,

e nawiazywania i rozwoju wspélpracy Wiadz Gminy z przedsigbiorcami oraz organizacjami
pozarzadowymi funkcjonujacymi na jego terenie,

e nawiazywania i rozwoju wspolpracy na zasadach partnerstwa z gminami sasiednimi oraz
wladzami powiatu minskiego w celu rozwigzywaniu wspolnych probleméw, a takze z
gminami zagranicznymi.

Nalezy wyraznie podkreslié, ze STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA 1 GMINY
HALINOW DO 2020 ROKU nie jest ,GOTOWA RECEPTA NA SUKCES', czy tez ,.spisem szczegOlowego
postepowania”. Jest jedynie ,OGOLNYM DROGOWSKAZEM®, wskazujacym najwazniejsze do
rozwigzania problemy spoleczne, gospodarcze, infrastrukturalne i ekologiczne, na ktorych
powinna by¢ skoncentrowana uwaga Rady Miejskiej i Burmistrza Miasta w okreslonym
horyzoncie czasu. Ich skuteczna realizacja zaleze¢ bedzie od systematycznosci i determinacji w
dziataniach realizacyjnych zaré6wno obecnych, jak i przyszlych Wiadz GMINY HALINOW, a takze
sprzyjajacych uwarunkowan tkwiacych w jej otoczeniu (sytuacja ogdlnokrajowa, europejska).

Proces opracowywania niniejszego dokumentu podzielono (zgodnie z metodyka
planowania strategicznego) na nastgpujace merytoryczne etapy:
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ETAP I - Przeprowadzenie analizy uwarunkowan rozwoju GMINY HALINOW (uwarunkowania
zewnetrzne i wewnetrzne oraz wskazanie gtéwnych probleméw dalszego jej rozwoju,
ETAP II - Sformutowanie celéw rozwoju GMINY HALINOW oraz okreslenie zadan realizacyjnych.
Okreslono szacunkowe koszty ich realizacji (tam gdzie bylo to mozliwe), a takze wskazano
zadania priorytetowe.

Przy formulowaniu STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA | GMINY HALINOW DO 2020 ROKU
wzieto pod uwagg ustalenia dokumentéw strategicznych opracowanych na szczeblu:
» krajowym — Narodowy plan rozwoju na lata 2004 - 2006 i Sektorowe programy operacyjne,
> wojewddzkim — Strategia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego i Regionalny program

operacyjny wojewddztwa mazowieckiego na lata 2004-2006.

Stad tez, strategiczne i operacyjne cele rozwoju zawarte w STRATEGH ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU MIASTA | GMINY HALINOW DO 2020 ROKU sg zgodne z celami i priorytetami zawartymi w
wyzej wymienionych dokumentach. Umozliwia to, z punktu widzenia formalnego, ubieganie
si¢ GMINY HALINOW o dofinansowanie przewidzianych do realizacji przedsigwziec
rozwojowych, w tym inwestycjt komunalnych z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Niniejszy dokument pt. STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA | GMINY HALINGW DO 2020
ROKU powstal przy duzym udziale merytorycznym reprezentantéw spotecznos$ci lokalnej, zas
jego projekt zostal poddany szerokim konsultacjom spolecznym. Proces planistyczny miat w
zwigzku z tym charakter uspoleczniony.
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CzescC |
WEWNETRZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU
GMINY HALINOW

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY HALINOW

Zach

Lagiomyiso

i Waruawa

Prekont

Prasstim

Wihamun

Carwobin

Wegraw

GMINA  HALNOW polozona jest w
centralnej czesci wojewodztwa
mazowieckiego. Wschodnia cze$¢ Gminy
sgsiaduje z gming De¢be Wielkie. Od
pbinocy graniczy z poligonem wojskowym
na terenie gminy Zielonka, od zachodu z
miastem Sulejowek i od potudnia z gming
Wiazowna. HALINOW otrzymal z dniem 1
stycznia 2001 roku prawa miejskie i jest
jednym z najmlodszych miast w Polsce oraz

w  wojewddztwie mazowieckim. Od 1

stycznia 1999 roku, w zwiazku z nowym podzialem administracyjnym kraju, GMINA HALINOW

wchodzi w sktad powiatu minskiego.

GMINA HALINOW potozona jest w odleglosci 10 km na wschdd od granic Warszawy 1 zajmuje

strategiczne polozenie w transeuropejskim korytarzu transportowym Zach6d-Wschod oraz w

pasmie podwyzszonej aktywnosci gospodarczej wzdluz jednego z glownych kierunkow

‘ rozwoju aglomeracji
komunikacyjne o znaczeniu transeuropejskim relacji: Berlin - Poznan - Warszawa - Terespol

warszawskiej.

- Moskwa, a mianowicie:
» odcinek drogi krajowej Nr 2 Swiecko-Poznan-Warszawa-Siedlce-Terespol,
» odcinek linii kolejowej E-20 Kunowice-Poznan-Warszawa-Siedlce-Terespol (na terenie

Gminy znajduja si¢ dwa przystanki osobowe).

Uzupelieniem powiagzaf komunikacyjnych GMINY HALINOW z otoczeniem jest droga
wojewoddzka nr 637 (Warszawa-Wegrow) oraz droga wojewoddzka Nr 721 (Jozefow-
Wiazowna-Duchnéw-Brzeziny). Wyzej wymienione szlaki komunikacyjne sprawiaja, ze
Gmina posiada dogodne polaczenia z Warszawa, ktora stanowi dla jego mieszkancow miejsce
pracy, korzystania z szeroko rozumianych ustug oraz spedzania czasu wolnego.

GMINA HALINOW zajmuje obszar 6309 ha (w tym obszar miasta — 284 ha). Z ogélnej jej
powierzchni:
» uzytki rolne zajmuja 4099 ha, czyli 65% ogélnej powierzchni,
» lasy i zadrzewienia — 1223 ha (19,4% ogdlnej powierzchni),
» wody — 475 ha (7,5% ogolnej powierzchni),
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» tereny komunikacyjne — 110 ha (1,7% og6lnej powierzchni),
» tereny osiedlowe — 364 ha (5,8% ogdlnej powierzchni),
> nieuzytki— 40 ha (0,6% ogolnej powierzchni).

GMINA HALINOW podzielona jest na 22 jednostki pomocnicze — solectwa: Brzeziny, Budziska,
Cisie, Chobot, Desno, Dluga Koscielna, Diuga Szlachecka, Grabina, Hipolitow, Jozefin,
Kazimieréw, Krolewskie Brzeziny, Krzewina, Michalow, Mrowiska, Nowy Konik, Okuniew
Stary Konik, Wielgolas Brzezifiski, Wielgolas Duchnowski, Zagorze, Zwirbwka oraz miasto
Halinéw.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2004 roku na terenie GMINY HALINOW zamieszkuje 11270
0s6b, w tym w miescie Halinow — ok. 3000 oséb. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosi 178
0s6b na 1 km?. W ostatnich latach liczba mieszkancéw Gminy stale wzrastala, co ilustruje
ponizsze zestawienie:

2004

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
31 marca

Liczba ludnosci

ogdlem 10194 | 10248 | 10372 | 10421 | 10447 | 10510 | 10630 | 10738 | 10944 | 11270

Przyrost ludnosci

rok 1994=100,0 X +05% | +1,7% | +22% | +24% | +3% | +42% | +5,3% +7,3% | +10,5%

W latach 1994-2004 (31 marca) liczba ludnosci GMINY HALINOW wzrosta o 1076 osob, czyli
o 10,5%. Bylo to wynikiem przede wszystkim naplywu ludnosci na teren Gminy. Przyrost
naturalny nadwyzka urodzen nad zgonami nie odgrywat znaczacej roli we wzroscie liczby
ludnosci Gminy. Struktura ludnosci wedtug grup ekonomicznych prezentuje si¢ nastgpujaco
(stan na dzief 31 marca 2004 roku):

» Iudno$¢ w wieku przedprodukcyjnym — 2920 0sob, czyli 26% ogo6iu mieszkancow,
> ludno$¢ w wieku produkcyjnym — 6876 0s6b, czyli 61% ogétu mieszkancow,

> ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym — 1474 osoby, czyli 13% ogétu mieszkancow.
Na 100 0s6b w wieku produkcyjnym przypadaja 64 osoby w wieku nieprodukcyjnym.

Obszar GMINY HALNOW znajduje si¢ w obszarze Roéwniny Wolomifiskiej, ktora jest czescia
Niziny Srodkowomazowieckej. Tereny lesne stanowig ok. 15% ogélnej powierzchni Gminy
(ok. 1092 ha). Lasy ochronne, ktore sg podstawa ciggéw 1 korytarzy ekologicznych, znajduja
sic na terenie sotectw: Brzeziny, Budziska, Cisie, Diuga Koscielna, Dluga Szlachecka,
Hipolitow, Jozefin, Kazimierzéw Krélewskie Brzeziny, Nowy Konik, Okuniew, Stary Konik,
Wielgolas Brzezinski, Wielgolas Duchnowski, Zagorze oraz miasto Halinow. W pozostatych
solectwach lasy nie maja charakteru ochronnego. Péinocna i potudniowa czgs¢ GMINY HALINOW
wchodzi w sktad Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu — w jego sklad wchodza
tereny zieleni towarzyszace zabudowie, w tym zadrzewienia, zakrzewienia, trawniki, zbiorniki
wodne powierzchniowe i uprawy rolne. Na terenie Gminy znajduja si¢ obszary przyrodniczo i
krajobrazowo cenne:
> okazy drzew, ktore nie widnieja w Rejestrze Konserwatora Przyrody,
> chronione wydmy porosnigte borem sosnowym w pélnocnej i potudniowej cz¢sci Gminy,
> stawy i obszary bagienne zachowane w nie zmienionej formie.
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Pod opieka konserwatorska znajduja si¢ nastgpujace obiekty: Diuga Koscielna - park,
cmentarz mariawicki, cmentarz rzymskokatolicki, Halindbw — park, Nowy Konik — park,
Okuniew — cmentarz parafialny, 46 pomnikéw przyrody (drzew o duzej wartosci
dendrologicznej 1 krajobrazowe;j, 1 glaz narzutowy). Z kolei obiektami wpisanymi do rejestru
zabytkow sa: dzwonnica i plebania przy nowo wybudowanym Kosciele p.w. Sw. Anny
w Dlugiej Koscielnej (zostal wybudowany na miejscu spalonego zabytkowego kosciota z XV
wieku), Kosciét p.w. Sw. Stanistawa Kostki w Okuniewie (plebania, kaplica cmentarna),
cmentarz zydowski i dwor z parkiem w Okuniewie.

GMINA HALINOW, z racji swego korzystnego potozenia - jest miejscem duzej aktywnosci
gospodarczej. Liczbe 1 struktur¢ podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na terenie
Gminy prezentuje ponizsze zestawienie (stan na dzien 22.04.2004r.):

Wyszczegbinienie Miasto tereny wiejskie
Halindw Gminy
‘ Podmioty ﬁgurujqce w ewid.erjcji. dziatalno$ci gospodarczej 489 380
prowadzonej przez Urzad Miejski
Spotki cywilne 37 0
Spotki z 0.0. 15 29
Spéiki jawne 2 3
Spdtki akeyjne 0 1
Spéldzielnie 4 0
Fundacje 3 2 5
Stowarzyszenia 2 8 10
Razem: 552 425 977

Wigkszos¢ podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na terenie Gminy to podmioty
mate, zatrudniajace ponizej pigciu osoéb. Sag to z reguly powstate w ostatnich latach firmy
. prywatne w sferze: handlu (295 podmiotéw), ustug (312 podmiotéw), produkeji (76
podmiotéw), transportu (76 podmiotéw), gastronomii (15 podmiotéw) oraz pozostale
podmioty - 95. Ich wzrastajaca liczba (prawie dwukrotny wzrost w ciagu ostatnich siedmiu
Jat) $wiadczy o wysokiej dynamice rozwoju przedsigbiorczosci na terenie GMINY HALINOW.
Firmy $redniej wielkosci i duze sa mniej liczne. Wskaznik aktywnos$ci gospodarcze) mierzony
liczba firm na 1000 mieszkancow ksztattuje si¢ obecnie w GMINIE HALINOW na poziomie 88 i
jest znacznie wyzszy niz $rednio w kraju (75) i w wojewddztwie mazowieckim bez Warszawy
(65), za$§ w porownaniu z Warszawg (154), byl znacznie nizszy. Swiadczy to 0 wyzszym niz
przecietna krajowa i wojewddzka stopniu aktywnosci gospodarczej (przedsigbiorczosci) na
terenie Gminy. Wéréd wielu zaktadow przemyslowych funkcjonujacych na terenie Gminy
wymieni¢ mozna:
> Colgate-Palmolive Poland Sp. z o.0. (najwigkszy =zaklad, zatrudniajacy 512
pracownikow),
» Meble Furniture (137 pracownikéw),
» PPHU ,MARCIN DEKOR?” (32 pracownikow),
» Piekarnia , MEGMA” (35 pracownikow),
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» Zakltad Garmazeryjny Henryk Misko (17 pracownikow),
» PPHU ,NOSTA” Stanistaw Nowak (14 pracownikéw),
» Mercor Spoétka Jawna Robert i Krzysztof Morawscy (15 pracownikéw),
» Browar Mazowiecki Ireneusz Piaseczki (10 pracownikow).
Ponadto na terenie GMINY HALINOW zlokalizowany jest Bank Spotdzielczy, Agencja Banku PKO
BP oraz instytucje ubezpieczeniowe.
Rolnictwo w GMINIE HALINOW nie stanowi dominujacej funkcji, a ma raczej charakter
uzupehiajacy w stosunku do funkcji osadniczej. Wigkszos¢ terendw uzytkowanych rolniczo

nalezy do najstabszych klas — V i V1. Zajmujq one ok. 70% ogdtu gruntéw ornych. Stanowi¢
one mogg potencjalng rezerwe terendéw pod rozwdj funkcji mieszkaniowych i nieuciagzliwe;j
dla $rodowiska przyrodniczego dzialalnosci gospodarczo-ustugowej. W koncu 2003 roku
zarejestrowanych bylo 861 indywidualnych gospodarstw rolnych. Dominujg gospodarstwa
male od 1 do 5 ha, ktorych jest 747, za$ gospodarstw powyzej 5 ha jest zaledwie 114, w tym 2
gospodarstwa o powierzchni powyzej 15 ha. W strukturze uzytkéw rolnych zdecydowanie
przewazaja grunty orne. Niewielka cze$é stanowia sady, taki i pastwiska. W strukturze
zasiewow dominuje produkcja warzyw, kwiatdw, ziemniakéw oraz zb6z. Z kolei, w produkeji
zwierzecej przewaza choéw bydla i trzody chlewnej. Hodowane sa takze kréliki i drob.
Produkcja rolna towarowa obejmuje gltéwnie nastepujace miejscowosci: Brzeziny, Cisie,
Desno, Nowy Konik, Stary Konik, Wielgolas Brzezinski, Wielgolas Duchnowski oraz
Zagbrze. Na pozostalym terenie Gminy dominuje produkcja drobnotowarowa (gléwnie zboza
i ziemniaki).

GMINA  HALINOW  wchodzi w sklad PODREGIONU WARSZAWSKIEGO obejmujacego
nastepujace powiaty: grodziski, grojecki, legionowski, MINSKI, nowodworski, otwocki,
piaseczynski, pruszkowski, sochaczewski, warszawski zachodni, wolominski oraz
zyrardowskiZ2. Podregion Warszawski wraz z podregionem Miasto Warszawa obejmuje obszar
aglomeracji warszawskiej o silnych i réznokierunkowych powiazaniach funkcjonalno-
przestrzennych. Wprowadzenie podziatu kraju na jednostki statystyczne (NTS), zgodnie z
wymogami prawa Unii FEuropejskiej, i utworzenie w jego ramach PODREGIONU
WARSZAWSKIEGO stwarza przestanki do nawigzywania partnerskiej wspolpracy wiadz
samorzadowych powiatéw i gmin wchodzacych w jego sklad, aby zwigksza¢ szanse na
uzyskanie $rodkéw pomocowych ze $rodkéw Unii Europejskiej (fundusze strukturalne,
Fundusz Spoéjnosci). Wieksze szanse na pomoc unijna beda mie¢ bowiem projekty

2 Zgodnie z ustawa z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439) wprowadzono
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 roku (Dz. U. Nr 58, poz. 685) NOMENKLATURE
JEDNOSTEK TERYTORIALNYCH DO CELOW STATYSTYCZNYCH (NTS), ktéra zostata opracowana na podstawie,
obowiazujacej nomenklatury NUTS w krajach Unii Europejskiej. NTS dzieli Polsk¢ na terytorialne,
hierarchicznie powiazane jednostki na pieciu poziomach, z czego trzy okreslone sa jako poziomy regionalne, a
dwa jako lokalne. Poziom regionalny obejmuje swym zasiggiem: poziom 1 — obszar calego kraju (NTS 1),
poziom 2 — wojewodztwa (NTS 2), POZIOM 3 (GRUPY POWIATOW) — PODREGIONY (NTS 3). Poziom lokalny
obejmuje swym zasiggiem: poziom 4 — powiaty (NTS 4), poziom 5 — gminy (NTS 5). Koniecznos¢
wprowadzenia podziatu kraju na jednostki terytorialne (NTS) do celéw statystycznych wynika z potrzeby
dostosowania do wymogéw prawa Unii Europejskiej w obszarze statystyki regionalnej i funduszy strukturalnych.
W wojewédztwie mazowieckim wyrézniono 5 podregionéw — grup powiatow (NTS 3), a mianowicie:
ciechanowsko-ptocki, ostrotecko-siedlecki, radomski, warszawski i miasto Warszawa.
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obejmujace swym zasiggiem przestrzennym oraz efektami spotecznymi, gospodarczymi i
ekologicznymi jak najwieksza liczbe ludnosci.
2. SILNE | SLABE STRONY GMINY HALINOW — DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO

Uwarunkowania wewngtrzne rozwoju GMINY HALINOW wynikaja z obecnej sytuacji w sferze
zaspokojenia potrzeb spotecznych, gospodarki lokalnej, ochrony $rodowiska przyrodniczego i
dziedzictwa kulturowego, wyposazenia w infrastrukture techniczng, finansowej, wspoltpracy
Gminy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w kraju i za granica oraz udziatu
Gminy w zwiazkach i stowarzyszeniach komunalnych, wspélpracy miedzynarodowej i
promocji Gminy oraz dzialalnosci organizacji pozarzadowych. Uwarunkowania te
analizowano w kategoriach silnych i stabych stron (sit i stabosci). Ich enumeracja i analiza jest
swoistg ,,samooceng” osiagnigtego dotad poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego i
wskazuje na istniejacy potencjal rozwojowy Gminy.

Uwarunkowania wewngtrzne rozwoju GMINY HALINOW w kategoriach silnych i stabych stron

’ przedstawiaja si¢ nastepujaco:

SILNE STRONY (CZYNNIKI STYMULUJACE | WSPIERAJACE DALSZY ROZWOJ SPOLECZNO-
GOSPODARCZY) ORAZ SLABE STRONY (CZYNNIKI OGRANICZAJACE | HAMUJACE DALSZY ROZW&J
SPOLECZNO-GOSPODARCZY) GMINY HALINOW

Silne str géine zagadnieni
Nadanie miejscowosci Halinbw praw miejskich z dniem 1 stycznia 2001 roku.
Polozenie w bliskim sasiedztwie Warszawy, co jest zrodiem korzysci zaréwno dla jego mieszkancow
(Warszawa jako miejsce pracy i korzystania z szeroko rozumianych ustug), jak i miasta - bliskos¢
Warszawy podnosi atrakcyjno$¢ inwestycyjng Halinowa.

Polozenie wzdtuz europejskiego korytarza transportowego Paryz — Berlin — Warszawa -Terespol —
. Moskwa: droga krajowa nr 2, tzw. Trakt Brzeski oraz linia kolejowa E 20.

Wzrost zainteresowania mieszkacow Warszawy zamieszkaniem na terenie Gminy Halinow. Wyrazem
tego jest staty wzrost liczby ludnosci Gminy spowodowany migracjami. W latach 1994-2004 (stan na
dzien 31 marca) liczba mieszkancow wzrosta o 10,5%. Swiadczy o tym takze liczba wydanych
pozwolert budowlanych. Ot6z w latach 1997-2002 wydano tacznie 3360 pozwolen na budowe, w tym
922 na budowe budynkow mieszkalnych.

Potozenie GMINY HALINOW w Mazowieckim Obszarze Chronionego Krajobrazu (potnocna i potudniowa
czes¢ Gminy). W czesci poludniowej tereny leSne zostaty wytgczone z procesoéw urbanizacyjnych, ale
pozostawiono funkcje turystyczne celem zachowania waloréw Srodowiska przyrodniczego. W czgsci
pdinocnej roéwniez znajdujg sie obszary wartoSciowe krajobrazowo ze wzgledu na cenne pod
wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym okazy drzew, ktére nie widniejg w Rejestrze Konserwatora
Przyrody, chronione wydmy poroéniete borem sosnowym oraz stawy i obszary bagienne.

Funkcjonalne potaczenia komunikacyjne z Warszawg — MZA, PKS, prywatny transport autobusowy.
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Otwarte na zmiany, aktywnie dziatajace Wtadze Gminy w celu pozyskiwania zewnetrznych $rodkow
finansowych na jej dalszy rozwdj m.in. z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz funduszu przedakcesyjnego SAPARD.

Walory krajobrazowe terendéw: Chobotu, Michalowa i Halinowa (rzeka Dituga i zespot stawow
hodowlanych) mogg sta¢ sie Zrédtem rozwoju rynku turystyczno-rekreacyjnego.

Dogodne mozliwosci rekreacji nad stawami hodowlanymi, czynnego odpoczynku w siodle w
stadninach koni czy w pracowniczych ogrodkach dziatkowych. Funkcjonuje Osrodek Zarybieniowy
Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w miejscowosci Dluga Koscielna oraz trzy kluby jezdzieckie: KJ
AROMER w Jézefinie, KONIK w Koniku Starym i Klub Jezdziecki ,DWOREK" w Okuniewie dziatajacy
w ramach Stowarzyszenia Kultury Fizycznej i Zwigzkéw Sportowych.

Dziatania Wiadz Gminy na rzecz pozyskiwania dodatkowych $rodkow na inwestycje z réznych

funduszy, w tym ze Srodkdéw pomocowych Unii Europejskie;.

. Opracowanie zasad prowadzenia inwestycji z inicjatywy spotecznej mieszkancow (Uchwata Nr

XIV/136/03 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 28 listopada 2003 roku). Okre$lono zasady wsparcia

finansowego budzetu Gminy dla inicjatyw spotecznych mieszkarcow w zakresie:

> budowy sieci kanalizacyjnej i wodociggowej w wysokosci 80% kosztow budowy,

» budowy o$wietlenia drég gminnych (lokalnych i dojazdowych), budowy (remontu) nawierzchni drog
i chodnikéw gminnych (lokalnych i dojazdowych) w przypadku petnego uzbrojenia drogi w

wysokosci 70% kosztow budowy,
> pokrycia kosztéw dokumentaciji technicznej niezbednej do uzyskania pozwolenia na budowe w/w

Slabe strony ~ ogélne zagadnienia - ‘ - 0
Poglebiajace sie trudnosci komunikacyjne w dojazdach do i z Warszawy wskutek nadmiernego
przecigzenia ruchem kolowym podstawowego uktadu komunikacji drogowej. Niezadowalajacy jest
7 takze standard podrdzowania $rodkami komunikacji publicznej w dojazdach z i do Warszawy -
' przepefnione autobusy, zagroZenie poczucia bezpieczefistwa osobistego (pociagi podmiejskie). W
konsekwencji wzrasta czas i zmniejsza sie komfort podrozy, zwlaszcza w okresach porannego i
popofudniowego szczytu komunikacyjnego. Utrzymywanie sig takiej sytuacji bedzie powodowac
spadek atrakcyjnosci Gminy dla lokalizowania sie ludno$ci (budownictwo mieszkaniowe) i dziatalnosci
gospodarczej (ograniczenie liczby nowych miejsc pracy). Wynika to m.in. z nieukonczonej trasy
Siekierkowskiej, braku wielopoziomowego skrzyzowania Ostrobramska-Marsa-Plowiecka, braku
wschodniej obwodnicy Warszawy.

Trudnosci komunikacyjne wewnatrz GMINY HALINOW spowodowane nie nadazaniem rozbudowy i
modernizacji uktadu drogowo-ulicznego za dynamicznym przyrostem liczby pojazdow.

Znaczne rozmiary rejestrowanego bezrobocia. Wedtug stanu na koniec sierpnia 2003 roku z terenu
Gminy Halindw bylo zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Minsku Mazowieckim 655
bezrobotnych, co stanowilo 8,4 % ich ogolu w powiecie minskim. Zdecydowana wiekszos¢ z nich to
bezrobotni pozbawieni prawa do zasitku (82%). Stopa rejestrowanego bezrobocia ksztaltowata sie w
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tym okresie w Gminie Halinéw na poziomie 9,5%, w powiecie minskim na poziomie 13,9% (dla
porownania Warszawa — 6,5%, wojewodztwo mazowieckie — 13,5%, Polska - 17,6%). Bezrobocie
dotyka przede wszystkim ludzi miodych, w tym absolwentow szkot, oraz os6b o niskim poziomie
wyksztalcenia (podstawowe i niepeine podstawowe oraz zasadnicze zawodowe). W grupie
bezrobotnych z terenu Gminy Halindw dominuja osoby pozostajace bez pracy powyzej 12 miesiecy
(310 0s6b, tj. 47,3% ich ogotu), w tym 170 oséb, czyli 26% sa bez pracy ponad 2 lata — sq to tzw.
diugotrwale bezrobotni.
Nikle zaangazowanie mieszkarnicow Gminy Halinow w dzialania na rzecz jego rozwoju i rozwigzywania
réznorodnych probleméw. llustracja tego moze by¢ wskaznik liczby organizacji pozarzadowych na
1000 osob w wieku produkcyjnym, ktéry w Gminie wynosi 1,06, za$ w powiecie minskim — 2,24, w
wojewodztwie mazowieckim — 3,26, w Polsce - 2,54.
Staba i nieskoordynowana polityka promocyjna Gminy Halinow. Brak kompleksowego programu
. promocji Gminy w kraju i zagranica. Gmina nie uczestniczy w miedzynarodowych targach typu ,Invest
City” w celu nawnqzama kontaktow z potenclalnyml mwestoraml ;,
Ludnos¢ i sfera spotecz \ . | e

Silne strony

Staty wzrost liczby mieszkaricow Gminy, co jest glownie wynikiem dodatniego salda migracji
(nadwyzka zameldowan nad wymeldowaniami). W latach 1994-2004 (stan na dzien 31 marca) liczba
mieszkancow wzrosta z 10194 do 11270, czyli 0 10,5%.

Wysoki poziom edukacji w szkotach. Placowki o$wiatowe znajdujg sig w dobrym stanie techniczno-
dydaktycznym (wyksztalcona kadra, dobre wyposazenie). W szkotach odbywajg sie zajecia
pozalekcyjne takie, jak: SKS, zajecia komputerowe, kotka teatralne, nauka gry na instrumencie, zajecia
wyréwnawcze, itp. Gmina finansuje godziny dodatkowego drugiego jezyka obcego w gimnazjum oraz
zajecia sportowe w trzech szkotach.

Funkcjonowanie Orkiestry Strazackiej Ochotniczej Strazy Pozarnej w Okuniewie.

. Dostateczny stan terendw i obiektow sportowych przy szkotach (boiska i sale gimnastyczne). Boisko
do pitki siatkowe istnieje przy Domu Kultury w Halinowie. W Michatowie (wraz z zapleczem socjalnym)
i Cisiu znajduja sie petnowymiarowe boiska do gry w pitke nozna,

Funkcjonowanie Ludowego Uczniowskiego Klubu Sportowego ,Okunhal® w Okuniewie oraz
Uczniowskiego Klubu Sportowego w Halinowie, a takze Uczniowsko-Miodziezowego Klubu Kulturalno-
Sportowego w Okuniewie. Istnieje zespdt pitki noznej, grajacy w B-klasie.

Organizowanie rozgrywek miedzy miejscowosciami w pilce noznej oraz rozgrywek pomigdzy szkotami
w pilce siatkowej, noznej i koszykowe.

Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych zajmujacych sig pomocg spoleczna;

» Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Osob Niepetnosprawnych ,KUBU $’ w Jozefinie,

> Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow (skupia ok. 40 czionkow),

» Stowarzyszenie MONAR Mazowieckiego Centrum Pomocy Blizniemu Markot — Halinow (prowadzi
noclegownie na 15 0séb).
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Dziatalnosé Towarzystwa im. Rycerza Okunia w Okuniewie.

Wydawanie przez Burmistrza Miasta Halinow biuletynu informacyjnego gminy.

Istniejace  placowki ochrony zdrowia (tylko niepubliczne) zaspokajajg potrzeby zdrowotne
mieszkancow na poziomie lecznictwa podstawowego. Funkcjonujg nastepujace niepubliczne placowki
($wiadcza ustugi na podstawie umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia):

> Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Praktyka Grupowa Lekarzy Rodzinnych w Halinowie,

> Indywidualna Specjalistyczna Opieka Lekarska — Tomasz Dzigciot w Okuniewie,

> Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,STOMED” w Halinowie,

> Prywatny Gabinet Stomatologiczny — Magdalena Zaniewska w Halinowie.

Opieke medyczng nad mieszkaficami Gminy sprawuje: 1 lekarz ogdiny, 1 pediatra, 2 lekarzy
rodzinnych, 2 lekarzy stomatologow i 6 pielegniarek. Na terenie Gminy funkcjonujg dwie apteki i jeden
punkt apteczny.

Aktywna dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej.

Funkcjonowanie $wietlic érodowiskowych dla dzieci uczgszczajacych do szkot podstawowych —
Swietlica Srodowiskowa w Halinowie, Swietlica srodowiskowa w Okuniewie i Klub $rodowiskowy
w Halinowie (placowka mie$ci sie w budynku parafialnym).

Realizacja programu dozywania uczniow szkoét podstawowych i gimnazjow.

Funkcjonowanie dwoch Doméw Kultury w Halinowie i Okuniewie.

Funkcjonowanie Gminnej Biblioteki Publicznej w Halinowie wraz z dwiema filiami w: Cisiu i Okuniewie.

Pod ochrong konserwatorskg znajduja sig nastepujace obiekty: park, cmentarz mariawicki, cmentarz
rzymsko-katolicki w Diugiej Koscielnej, park w Halinowie i Nowym Koniku oraz cmentarz parafialny w
Okuniewie. Do rejestru zabytkow zostaly wpisane: dzwonnica i plebania przy nowo wybudowanym
Kosciele p.w. Sw. Anny w Diugiej Koscielnej (zostat wybudowany na miejscu spalonego zabytkowego
koSciota z XV wieku), Kosciot p.w. Sw. Stanistawa Kostki, plebania, kaplica cmentarna w Okuniewie
oraz cmentarz zydowski w Okuniewie.

Lokalizacja Komisariatu policji na terenie Halinowa (od 1 stycznia 2002 roku) — obejmuje swym
zasiegiem takze Gming Debe Wielkie i Miasto Sulejowek (znajduje sig tu posterunek policji).
Przeprowadzenie przebudowy kotlowni centralnego ogrzewania i remont budynku Komisariatu.

Finansowanie 4 etatow policyjnych przez budzet GMINY HALINOW.

Funkcjonowanie 3 jednostek ochotniczych strazy pozarnych w: Okuniewie (czynnych czlonkow - 30),
Diugiej Koscielnej (czynnych cztonkéw - 10) i Cisiu (czynnych cztonkow — 52). Jednostki te, poza OsP
Cisie, sg wiaczone do Krajowego Systemu Ratownictwa Gasniczego.

Stabe strony

Ograniczona baza lokalowa przedszkoli, co stanowi bariere dla zwigkszenia liczby dzieci objetych
opieka przedszkolng ( ta sytuacja ma miejsce w Halinowie). Na terenie Gminy funkcjonujg dwa
przedszkola: w Halinowie (50 dzieci) i Okuniewie (25 dzieci). Uczgszczajg do nich dzieci w wieku 3-5
lat (stanowi to tylko 14,2% ogdtu dzieci w tym wieku, w Gminie). Dzieci szescioletnie uczgszczajg do
klas ,0" przy szkotach podstawowych (161 dzieci).

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA | GMINY HALINOW DO 2020 ROKU




A ‘4}

15

Brak szkoly o charakterze ponadgimnazjalnym - liceum ogoinoksztalcgcego.

Funkcjonowanie matych szkot wiejskich (Cisie, Chobot, Brzeziny), w ktorych koszt utrzymania jednego
ucznia jest znacznie wyzszy od tychze kosztéw w duzych szkotach (Halinow, Okuniew). W Gminie
funkcjonuje 5 szkdt podstawowych. Do tych szkét uczniowie uczeszczajg na jedng zmiane. Wyjatek
stanowi Szkota Podstawowa w Halinowie, w ktdrej cze$¢ klas I-lll uczeszcza na druga zmiang.
Najwiecej uczniéw uczeszcza do szkoly podstawowej w Halinowie (588 plus 90 ,zeréwka") oraz w
Okuniewie (171 plus 29 ,zeréwka"). W pozostalych szkotach podstawowych liczba uczniow jest
zdecydowanie mniejsza: w Cisiu 119 uczniow plus 20 ,zerowka’, w Chobocie 47 uczniow plus 2
,zerowka" oraz w Brzezinach 99 uczniéw plus 14 ,zeréwka®. Na terenie Gminy funkcjonujg dwa
Gimnazja Publiczne (w Halinowie i Okuniewie — uczeszcza do nich 512 uczniow). W latach 1999-2003
wydatki budzetu Gminy ponad wysoko$¢ subwencji wzrosly z 735 tys. zt (stanowito to 7,3% ogotu
wydatkow budzetowych) do 2.344 tys. zt (stanowito to juz 14,5% ogotu wydatkow budzetowych) przy
. mniej wiece] jednakowej liczbie uczniow.

Filie Gminnej Biblioteki Publicznej w Okuniewie i Cisiu nie posiadajg odpowiedniego sprzetu i
oprogramowania komputerowego oraz dostepu do Internetu.

Brak ztobka lub przedszkola dla dzieci matych (ponizej 3 lat).

Doséé niski poziom wyksztatcenia mieszkancow. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002
roku na terenie Gminy zamieszkiwato 627 oséb z wyksztalceniem wyzszym (w tym 374 kobiety).
Stanowili oni 7,6% ogdtu mieszkancéw Gminy w wieku powyzej 20 lat.

Brak miejsc, w ktorych miodziez moze aktywnie spedzac czas takich, jak: kiuby mlodziezowe, centrum
rekreacji, park miejski, kino czy basen. Na terenie Gminy funkcjonujg 2 kluby sportowe. Nie posiadajg
one jednak wlasnej bazy i korzystajg z boisk szkolnych i boisk na terenach dzierzawionych.

Stabo dopasowana do potrzeb i zainteresowart dotychczasowa oferta kulturalno-rozrywkowa
istniejacych placowek kulturainych. Brak imprez integrujacych lokalng spoteczno$c.

Zbyt mata liczba funkcjonariuszy policji w stosunku do liczby etatow, co wiaze sig z brakiem patroll
. policyjnych oraz niedostateczng wykrywalnoécia przestepstw (w 2002 roku wykrywainosc wynosita
55,5%).

Wazrost liczby 0s6b i rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej. W 2002 roku przyznano
$wiadczenia 431 osobom. W poréwnaniu do 2001 roku nastapit wzrost liczby oséb korzystajacych z
pomocy spotecznej 0 21% (w skali wojewddztwa mazowieckiego wzrost wyniost 19%). Liczba oséb w
rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej ksztattowata sig w 2002 roku na poziomie 1128 i byta
wyzsza 0 11,2% w stosunku do roku ubieglego. Ze $wiadczen Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
skorzystalo w 2002 roku 4% ogdtu mieszkaicow Gminy Halindw (Srednia dla wojewodztwa
mazowieckiego — 5,6%), za$ gdyby uwzglednié czlonkéw rodzin tych osob, to wskaznik ten wzrasta do
10,3% ($rednia wojewddzka — 13%).

Na terenie Gminy brak jest wykwalifikowanych opiekunek do opie nad starszymi osobami samotnymi
i niezdolnymi do samodzielnej egzystencii. Wystepuje jedynie ,pomoc sasiedzka’.

Narastanie zjawisk o charakterze przestepczym (chuligafistwo, kradzieze, narkomania, alkoholizm).
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Brak zabytkow o znaczacej wartosci kulturowo-historycznej — jedyny obiekt tego typu w Diugie]
drzewiowy kosciot zbudowany w XV w

elnej zostat spal

i

20

Kosci

Silne strony
Warunki naturalne przyrodniczo-klimatyczne sprzyjajace zdrowemu stylowi Zycia oraz rozwojowi
budownictwa mieszkaniowego, rekreacji i wypoczynku — kompleksy lesne, taki, rzeki. Lasy stanowig
17,2% ogolnej powierzchni Gminy. Sa to glownie lasy ochronne, ktdre s podstawa ciggow i korytarzy
ekologicznych — dotyczy to nastepujacych solectw: Brzeziny, Budziska, Cisie, Dluga Koscielna, Diuga
Szlachecka, Halinow, Hipolitow, Jozefin, Kazimieréw, Krolewskie Brzeziny, Nowy Konik, Okuniew,

Stary Konik, Wielgolas Brzezinski, Wielgolas Duchnowski i Zagorze. W pozostatych sotectwach:
Chobot, Desno, Krzewina, Mrowiska, Michatéw i Zwirbwka lasy nie majg charakteru ochronnego.

Istnienie 46 pomnikow przyrody: 46 drzew o duzej wartosci dendrologicznej i krajobrazowej oraz
. 1 glaz narzutowy.
Warunki sprzyjajace rozwojowi agroturystyki i rolnictwa ekologicznego.

Rezerwy zdolnosci produkeyjnej na ujeciach i w stacjach uzdatniania wody. Na terenie Gminy istnieja;
3 studnie glebinowe w Mrowiskach, 2 studnie w Okuniewie oraz 2 studnie w Wielgolasie
Duchnowskim. Nie wystepujg deficyty wody.

Z sieci wodociagowej korzysta 88% ogétu mieszkancow Gminy. Jej diugos¢ wynosi 119,1 km.

Nawigzanie wspotpracy z Miastem Sulejowek w sprawie podtaczenia wsi Okuniew do oczyszczalni
Sciekow w Sulejowku — wspdine wystapienie o Srodki pomocowe Unii Europejskiej.

Nawigzanie wspoipracy z Gming Debe Wielkie w sprawie podtaczenia (po 2007 roku) miejscowosci:
Wielgolas Duchnowski, Wielgolas Brzezinski i Brzeziny do budujacej sie w tej gminie oczyszczalni
Sciekow.

Sukcesywna modernizacja gminnej mechaniczno-biologicznej oczyszczalni $ciekow w  Diugiej
Koscielnej. Istniejg rezerwy zdolnosci produkcyjnej, bowiem stopien obcigzenia oczyszczalni wynos!

. 73%.

Na terenie Gminy zostaly wykonane dwa odwierty glebinowe wod geotermalnych w miejscowosciach:

Okuniew i Wielgolas Duchnowski.

Stabe strony
Zanieczyszczenie gminnych rzeczek i laséw poprzez pozostawianie Smieci i odpadow w lasach, na

polach i przy drogach.

Zbyt mata dbalos¢ mieszkaricow o stan i ochrone $rodowiska naturalnego.

Tylko 25% ogélu mieszkarncow korzysta z sieci kanalizacji sanitarnej. Tereny obslugiwane przez
kanalizacje sanitarng to: Halinow, Hipolittw, Diuga KoScielna. Dlugosc sieci kanalizacji sanitarne;

wynosi 21 km.

Wystepujg duze dysproporcje migdzy dlugoscia sieci wodociagowej (119,1 km), a kanalizacji
sanitamej (tylko 21 km) oraz brak mozliwoéci podiaczenia do kanalizacji miejscowosci potozonych w
znacznej odleglosci od istniejacej oczyszczalni Sciekow.
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Brak kanalizacji deszczowej oraz koncepcji odwodnienia Gminy (wody opadowe).

Brak selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych.

Istnienie dzikich wysypisk Smieci.
Brak wykorzystania alternatywnych zrodet energii na przyktad pochodzacej z biomasy.

Brak programu ochrony $rodowiska przyrodniczego.

Brak planu gospodarki odpadami.

Istnienie potencjalnego realnego niebezpieczenstwa skazen w przypadku awarii cystern z toksycznymi
substancjami przemystowymi (TSP) przewozonych magistralg kolejowg Warszawa - Siedice -
Terespol lub droga krajowg Nr 2 Warszawa - Terespol. SkaZenia toksycznymi Srodkami
przemystowymi zagrozi¢ moga mieszkaficom Halinowa ze strony Stacji Pomp Rzecznych Wodociagu

o Silne strony

Duze rezerwy terenowe pod rozwdj réznych funkcii:

> przemystowe - ok. 110 ha, gtownie w miejscowosciach: Okuniew, Diuga KoScielna, Jozefin,
Grabina, Michatow, Brzeziny,

> ustugowe (ustugowo-mieszkaniowe) — ok. 45 ha, gldwnie w miejscowosciach: Cisie, Wielgolas

Brzezinski,

> mieszkaniowe (mieszkaniowe z usfugami nieucigZliwymi) - ok. 160 ha, glownie w
migjscowosciach: Wielgolas Brzezinski, Jozefin, Cisie, Wielgolas Duchnowski, Budziska,
Mrowiska,

> rekreacyjne (z mozliwoécig zabudowy) — ok. 23 ha, gtéwnie w Michatowie i Chobocie.

Stosunkowo niskie ceny gruntéw i nieruchomosci.
Wolne obiekty i tereny przemystowe do zagospodarowania.
Funkcjonowanie na terenie Gminy znanego miedzynarodowego koncernu COLGATE-PALMOLIVE
‘ Poland Sp. z 0.0. Jednak przedsigbiorstwo zatrudnia gtéwnie Iudzi spoza Gminy.
Stabe strony
Upadek rolnictwa, niewykorzystane grunty rolne, z powodu ich niskiej jakosci.
Malo $rodkow przeznaczanych na inwestycje, co wynika ze stosunkowo niskich podatkow.
Wiele firm dziatajacych w Gminie zarejestrowanych jest na terenie Warszawy i podatki nie wplywajg do
kasy gminnej.

Silne strony
Posiadanie Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania Gminy Halinéw (1999 rok).
Opracowanie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2003-
2007.
Posiadanie przez Gming Halinow mienia komunalnego w postaci nieruchomosci gruntowych: 8,41 ha
przeznaczonych w planach miejscowych na cele rolnicze oraz 28,42 ha przeznaczonych w planach
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miejscowych pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne oraz ustugi i handel, w tym:
» grunty uzbrojone potozone w miescie Halinow - 0,60 ha,

> grunty uzbrojone potozone w innych miejscowosciach - 22,16 ha,

> grunty nieuzbrojone potoZzone w innych miejscowosciach — 4,03 ha.

Stabe strony

Niewystarczajgca liczba mieszkan komunainych. Do Urzedu Miejskiego wplywa $rednio rocznie ok. 20
podan w sprawie przyznania lokali mieszkalnych, z czego z tylko 2-3 podania rocznie sg rozpatrywane
pozytywnie.

Zly stan techniczny znacznej czesci istniejacych komunalnych zasobdéw mieszkaniowych. Budynki
stanowigce mieszkaniowy zasob komunalny Gminy to budynki w znacznej czesci stare | zniszczone.
Niskie stawki czynszu powoduja, Zze wystarczajg one zaledwie na biezgce utrzymanie zasobow.
Roczna kwota czynszu uzyskiwana przez Gmine stanowi zaledwie 0,44% wartosci odtworzeniowej
(maksymalna stawka wynosi 3%). Wynika z tego konieczno$¢ doptat do remontoéw budynkow
komunalnych z budzetu Gminy. Z ogélinej liczby 74 komunalnych lokali mieszkalnych (26 budynkow) w
zlym stanie technicznym znajduje sie 27 lokali. Niedostateczne wyposazenie w instalacje techniczne
dotyczy 42 lokali (5 budynkdw), za$ 33 lokale (3 budynki) sg nadmiernie zaggszczone.

Na terenie Gminy wystepuja grunty o nieuregulowanym stanie prawnym. Wtadajacymi tymi gruntami
sg zarowno osoby fizyczne, jak i Gmina Halinow.

Sukcesywnie rozbudowywana sie¢ telekomunikacyjna.

Funkcjonowanie dwéch placéwek pocztowych w Halinowie i Okuniewie.

Sukcesywna budowane sg nowe linie niskiego napiecia.

Sukcesywnie budowane jest o$wietlenie uliczne lampami energooszczednymi.

Dhugos$é linii komunikacji autobusowej na terenie Gminy wynosi 17 km — PKS i 3 km inni przewoznicy.
Liczba przystankow autobusowych - 16. Gmina ma bezpoérednie potaczenia autobusowe z
Warszawa, Miiskiem Mazowieckim i Stanistawowem.

Bezposrednie potaczenia Gminy kolejg podmiejskq z Warszawa i Mifiskiem Mazowieckim. Na terenie
Gminy znajdujg sie dwa przystanki kolejowe (Halindw, Cisie).

Stabe strony

Okoto 500 os6b oczekuje na zalozenie telefonu przewodowego (stacjonarnego).

Niewystarczajaco rozwinieta sie¢ gazu przewodowego na terenie Gminy.

Niemal 90% ogolnej diugoéci sieci elektrycznej niskiego napigcia to linie napowietrzne. Jest to
powodem licznych awarii (burze, wiatry, itp.).

Brak Planu zaopatrzenia w energie cieping, elektryczna i paliwa gazowe na obszarze Gminy Halindw.

Niezadowalajacy stan techniczny drog krajowych, wojewddzkich i powiatowych. Stan drég krajowych,
wojewédzkich i powiatowych jest oceniany jako przecigtny. Z ogoinej dtugosci drog powiatowych (39
km) jeszcze 10 km to drogi o nawierzchni gruntowej. Stanowi to 25,6% 0gotu tych drog.
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Niezadowalajgcy stan techniczny oraz liczba drdg lokalnych i dojazdowych (wigkszo$¢ z nich to drogi
gruntowe).

Brak chodnikow dla pieszych oraz Sciezek rowerowych.

Brak komunikacji zbiorowej wewnatrzgminne;.

Biorac pod uwage diagnoze stanu istniejacego, Wiadze GMINY HALINOW beda prowadzily
systematyczne i dlugookresowe dziatania na rzecz umacniania jej silnych stron oraz
sukcesywnego eliminowania stabych. Takie dziatania beda niewatpliwie pozytywnie wptywac
na poprawe Srodowiska zycia mieszkancow i warunki funkcjonowania podmiotow
gospodarczych, a takze przyczynia¢ si¢ beda do wzrostu atrakcyjnosci lokalizacyjnej GMINY
HALNOW dla nowych mieszkaicow, inwestorow 1 rozwoju funkcji rekreacyjno-

wypoczynkowych.

. 3. STRATEGICZNE PROBLEMY ROZWOJOWE GMINY HALINOW NA TLE OCENY STANU
ISTNIEJACEGO

Podstawg do formulowania probleméw rozwojowych gminy sa wyniki przeprowadzonej
analizy uwarunkowan, a zwlaszcza identyfikacja zagrozen rozwojowych tkwigcych w jej
otoczeniu, oraz stabych stron.

Wychodzac od definicji problemu jako ,,zadania danego do rozwiazania lub trudnej do
rozstrzygniecia sprawy”, niedostateczne tempo przemian oraz niedostateczna ilos¢, jakos¢ i
sprawnos$¢ funkcjonowania roznego rodzaju instytucji, obiektéw i urzadzen powodujg obecnie
lub powodowaé beda w przyszlosci powstawanie napie¢, konfliktéw oraz barier odczuwanych
przez mieszkancéw i podmioty gospodarcze. Sa to wigc okreslone ucigzliwosci, ktérych
usuniecie lub co najmniej zlagodzenie ich negatywnych skutkéw wymaga podjecia
okreslonych dziatan.

Strategiczne problemy dalszego rozwoju GMINY HALINOW byly rozpatrywane w czterech

. kategoriach strategicznych, a mianowicie:

» sprawnoéci oraz niezawodnosci funkcjonowania obiektéw i urzadzen infrastruktury
technicznej, w tym stuzacych ochronie §rodowiska przyrodniczego,

> atrakcyjnosci Gminy dla dalszego rozwoju mieszkalnictwa, istniejacych firm i
lokalizowania sie nowych inwestoréw oraz funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych,

> iloci oraz jakosci funkcjonowania ustug spotecznych (edukacja, ochrona zdrowia i opieka
spoleczna, kultura i sztuka, sport i rekreacja, bezpieczenstwo publiczne), a takze stanu
mieszkalnictwa, w tym komunalnego (nowe budownictwo, stan techniczny istniejgcych

Zasobow),
> powigzan transportowych Gminy z otoczeniem, gléwnie z Warszawa (drogi kolowe,

zbiorowa komunikacja publiczna - kolej i autobusy).

Efektem takiego podejécia bylo zdefiniowanie giéwnych problemow rozwojowych,
ktérych rozwiazanie lub zlagodzenie ich niepozadanych skutkow spotecznych, gospodarczych
i ekologicznych przyczyni si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow i wzrostu rangi GMINY
HALINOW w otoczeniu. Ich enumeracje prezentuje poniZsze zestawienie:
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KATALOG STRATEGICZNYCH PROBLEMOW GMINY HALINOW WYMAGAJACYCH ROZWIAZANIA

Peine zwodociggowanie Gminy.

Likwidacja niedoborow sieci kanalizacji sanitarnej, modernizacja istniejgcej oczyszczalni Sciekow (w
oparciu o nowe normy unijne, z mozliwoscia dotacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego), podtaczenie do oczyszczalni $ciekéw w Sulejowku migjscowosci Okuniew i w Debem
Wielkim migjscowo$ci: Wielgolas Duchnowski, Wielgolas Brzeziriski, Brzeziny, Cisie i Zwiréwka).

Budowa nowych oraz modemizacja istniejacych drég gminnych.

Rozbudowa systemu o$wietlenia ulicznego.

Wykonanie chodnikow dla pieszych wzdtuz gtéwnych ulic i drég w poszczegdinych miejscowosciach.

Likwidacja dzikich wysypisk $mieci, zamontowanie $mietnikow ulicznych na terenie Gminy. Wdrozenie
systemu segregacji odpadow statych.

. Budowa mieszkan komunalnych (socjalnych) i modernizacja istniejacych zasobow.

Utworzenie i prowadzenie liceum ogdlnoksztalcacego oraz budowa gimnazjum.

Rozbudowa sieci gazowej (przewodowe;j).

Melioracja terenu i udroznienie istnigjgcych rowdw odwadniajacych.

Rozw0j dziatalnosci Domow Kultury.

Budowa obiektow o charakterze sportowo-rekreacyjnym.

Uporzadkowanie i rekultywacja parku przy tzw. ,starej szkole” oraz amfiteatru.

Pozyskanie terenow pod budowe obiektdow uzyteczno$ci publicznej w centrum Gminy.

Budowa cmentarza komunalnego w Dlugiej KoScielnej (na pograniczu z Dlugg Szlachecka).

Promocja Gminy Halinbw oraz wieksza wspdipraca z sasiednimi gminami, wladzami powiatowymi i

wojewddzkimi w celu rozwigzywania probleméw.
Nawigzanie partnerskich kontaktow z gminami zagranicznymi.

' Zdefiniowane gléwne rozwojowe GMINY HALINOW stanowia podstawe do formulowania
celéw rozwoju gminy (strategicznych i operacyjnych), a takze zadan realizacyjnych, czyli
opracowania STRATEGII ROZWOJU.
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Czesc i
ZEWNETRZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU
GMINY HALINOW

Probleméw rozwojowych GMINY HALINOW nie mozna analizowa¢ i ocenia¢ wylacznie w jej
granicach administracyjnych. Gmina nie jest bowiem wyspa na mapie Polski, lecz jest
elementem ukladu osadniczego i systemu spoteczno-gospodarczego powiatu minskiego,
wojewddztwa mazowieckiego i kraju, a takze Unii Europejskiej. GMINA HALINOW jest - tak, jak
kazda inna gmina w Polsce - silnie uzalezniona od swego otoczenia, ktore oddziatuje na nig
wywierajac staly wplyw - pozytywny lub negatywny. Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju
(szanse i zagrozenia rozwoju) Gminy Halinbw determinowane s przede wszystkim?:
> systemowymi rozwigzaniami w sferze ustrojowo-prawnej i finansowej przyjmowanymi na

szczeblu centralnym, zwlaszcza dotyczacymi zakresu kompetencji i zasad finansowania

samorzadéw terytorialnych z budzetu panstwa,

» zasadami i rozmiarami finansowania ustug spotecznych (edukacja, ochrona zdrowia,
opieka socjalna) oraz mieszkalnictwa i bezpieczefistwa publicznego z budzetu panstwa,

> 0g6lng koniunkturg gospodarcza w kraju,

> systemowymi rozwigzaniami na szczeblu centralnym w  zakresie przeciwdziatania
bezrobociu, wspierania rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw, polityce fiskalnej w
stosunku do podmiotéw gospodarczych, zwlaszcza matych i srednich przedsigbiorstw,
> polityka wspierania rozwoju regionalnego, polityka ekologiczna, polityka rozwoju
infrastruktury technicznej realizowana na szczeblu centralnym,

> sytuacja miedzynarodowg (koniunktura gospodarcza, handel zagraniczny),

> procesami integracji Polski z Unig Europejska, a zwlaszcza mozliwosciami skorzystania z
pomocy finansowe;j tej organizacji (fundusze strukturalne),

> wewnetrzng polityka rozwoju spoleczno-gospodarczego realizowana przez wiadze
samorzadowe wojewodztwa mazowieckiego.

Na dzien dzisiejszy, gtéwne bariery ograniczajace skal¢ i tempo rozwoju spoteczno-
gospodarczego GMINY HALINOW tkwia przede wszystkim w jej otoczeniu, za$ jej wiadze
praktycznie nie maja zadnego wplywu na to, co si¢ w nim dzieje. Moga jedynie stale $ledzi¢
(monitorowa¢) zmiany Ww otoczeniu, co umozliwia zidentyfikowanie obecnych oraz

3 Przez szanse nalezy rozumie¢ czynniki, zdarzenia, okolicznosci, zjawiska i procesy wystgpujace w otoczeniu
gminy (powiatowym, wojew6dzkim, krajowym i miedzynarodowym), ktére maja korzystny (pozytywny) wplyw
na jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozw6j. Szanse sprzyjaja rozwojowi gminy. Przez zagroZenie nalezy
rozumie¢ uzasadnione zjawisko, okolicznos¢, zdarzenie lub proces wystepujacy W otoczeniu gminy
(powiatowym, wojewodzkim, krajowym i miedzynarodowym), ktére maja niekorzystny (negatywny) wplyw na
jego obecne funkcjonowanie i dalszy rozwdj. Zagrozenia stanowia bariery, utrudnienia w rozwoju gminy. Moga
byé takze przyczyna koniecznodci poniesienia dodatkowych kosztow zwiazanych z jego biezacym
funkcjonowaniem i dalszym rozwojem (np. doplata z budzetu gminy do oswiaty, bowiem przekazywana
subwencja o§wiatowa nie pokrywa w peini kosztéw, doplata do remontéw drog powiatowych).
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przysztych zagrozen i szans rozwojowych. Postepujagc w ten sposéb, Wiadze GMINY HALINOW
zwieksza¢ beda elastycznos¢ swoich dzialan, wskutek czego bedzie ona mniej narazona na

wstrzasy 1 kryzysy bedace konsekwencja niekorzystnych zmian w otoczeniu (zagrozenia), a
takze w pore dostrzega pojawiajace si¢ W otoczeniu sprzyjajace okolicznosci (szanse) dla
dalszego rozwoju Gminy.

Przy obecnych niekorzystnych uwarunkowaniach zewngtrznych tkwiacych w otoczeniu
GMINY HALINOW nie jest mozliwe skuteczne rozwigzywanie szeregu problemoéow wystepujacych
na jego terenie wylacznie wlasnymi silami, bowiem zasobno$¢ budzetu Gminy jest dalece
niewystarczajaca w stosunku do wystepujacych potrzeb. Nie mozna tez liczy¢ na wsparcie ze
strony budzetu panstwa, bowiem on sam znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji (znaczny
deficyt budzetowy, przekraczajacy 50% PKB), czego efektem jest ograniczanie wydatkéw na
aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu, pomoc socjalna, ochron¢ zdrowia, kulture,
bezpieczenstwo publiczne. Zmniejszeniu ulegaja takze kwoty przekazywanych do budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego - dotacji i subwencji.

. Z kolei gltéwnym czynnikiem tagodzacym niekorzystne zewngtrzne uwarunkowania
rozwoju GMINY HALINOW jest bliskie sasiedztwo z Warszawa. Stolica kraju wraz gminami 1
powiatami wchodzacych w sklad aglomeracji warszawskiej stanowi obszar, ktéry jest
najbardziej atrakcyjnym miejscem w skali Polski pod wzgledem lokalizacji inwestycji
krajowych i zagranicznych oraz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Warszawa jest takze
najwiekszym rynkiem pracy w Polsce, co powoduje, ze wielu mieszkancéw GMINY HALINOW
znajduje tam zatrudnienie. Sprawia to, ze zjawiska kryzysowe w znacznie mniejszym stopniu
dotykaja ten obszar w poréwnaniu z innymi regionami kraju. Potencjalna szansa dla GMINY
HALINOW jest takze skorzystanie z pomocy finansowej Unii Europejskiej (fundusze
strukturalne) na realizacje inwestycji komunalnych m.in. w sferze ochrony S$rodowiska i
infrastruktury techniczne;j.

Syntetyczne zestawienie kluczowych szans i zagrozen, tkwiacych w otoczeniu GMINY
HALINOW mozna przedstawi¢ nastepujaco:

® KLUCZOWE SZANSE (OBECNE | POTENCJALNE) TKWIACE W OTOCZENIU GMINY HALINOW -
CZYNNIKI STYMULUJACE | WSPIERAJACE JEJ DALSZY ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY

~ Otoczenie miedzynarodowe i 0go

Trwaly i dynamiczny rozwoj gospodarczy Polski ($rednioroczne tempo wzrostu Produktu Krajowego
Brutto powyzej 5%).

Trwata koniunktura gospodarcza w krajach Unii Europejskiej i na Wschodzie umozliwiajaca wzrost
eksportu polskich towaréw, co sprzyja¢ bedzie poprawie koniunktury gospodarczej w Polsce.
Aktywna proeksportowa polityka Rzadu RP.

Realizacja spojnej i kompleksowej polityki regionalnej Panstwa kompatybilnej z rozwigzaniami Unii
Europejskiej skierowanej na wyrownywanie dysproporcji rozwojowych i tworzenie trwatych podstaw
rozwoju gospodarczego w poszczegdinych wojewddztwach oraz stworzenie niezbednej do tego
struktury instytucjonainej (jest to wstepny warunek uzyskania srodkow finansowych z funduszy
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pomocowych tej organizacji — fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci).

Maksymalne wykorzystanie przez Polske pomocy finansowej Unii Europejskiej (kwoty przeznaczonej
dla naszego kraju w latach 2004-2006 i w latach nastgpnych) z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci.

Pomoc Panstwa dla samorzadow terytoriainych i przedsiebiorstw ubiegajacych si¢ o $srodki
pomocowe Unii Europejskiej — wdrozenie w zycie, uchwalonej przez Sejm RP, ustawy o Funduszu
Poreczen Unijnych. Ma on funkcjonowa¢ przy Banku Gospodarstwa Krajowego. Fundusz bedzie
udzielal gwarancji i poreczen splaty kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji w przypadkach, gdy
wspierane przez FPU przedsiewziecia beda jednocze$nie wspdtfinansowane przez Unie Europejska.

Systemowa pomoc i wsparcie ze strony Rzadu RP dla rozwoju malych i srednich przedsigbiorstw, w
tym firm rodzinnych.

Wspotfinansowanie z budzetu panstwa tworzenia nowych miejsc pracy, zwlaszcza dla absolwentow
szkot.

Decentralizacja finansow publicznych oraz stabilne ,reguly gry” w zakresie finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa.

Ekologizacja proceséw rozwoju kraju, tj. powszechne i wspdlzalezne uwzglgdnianie uwarunkowan
przyrodniczych w sterowaniu procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zagospodarowania
przestrzeni.

Znaczaca poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego (osiggniecie norm  ekologicznych
obowigzujacych w Unii Europejskiej).

Zmiany proceséw produkeyjnych (nowoczesne i bezpieczne ekologicznie technologie) oraz
minimalizacji zuzycia surowcow naturalnych i emisji zanieczyszczen do $rodowiska przyrodniczego, a
takZe racjonalna gospodarka odpadami statymi (recykling).

Opracowanie i realizacja diugookresowej polityki mieszkaniowej panstwa zawierajacej m.in.
instrumenty finansowo-kredytowe wspomagajace dziatania gmin na rzecz rozwoju mieszkalnictwa
(budownictwo komunalne, remonty zasobow komunalnych, uzbrojenie terenow mieszkaniowych).

Wazrost poziomu wyksztatcenia spoleczenistwa polskiego oraz ksztaicenie zgodnie z potrzebami
nowoczesnej gospodarki i szeroko rozumianych ustug.

Wzrost naktadow finansowych z budzetu panstwa na edukacje (do min. 4% PKB - jest to minimalny
standard okreslony przez UNESCO) i ochrone zdrowia (skfadka na ubezpieczenia zdrowotne ok.
10%) oraz pomoc spoleczna,

Poprawa stanu bezpieczefistwa i porzadku publicznego oraz aktywne zwalczanie patologii
spotecznych.

Rozwoj wspdtpracy sektora publicznego, w tym samorzadowego z organizacjami pozarzadowymi na
rzecz rozwoju edukacii, kultury i sztuki oraz opieki spotecznej. Wspieranie rozwoju wolontariatu jako
formy pomocy osobom i rodzinom znajdujacych sig w trudnej sytuacji zyciowej.

Wdrozenie w Zycie przepisow ustawy w sprawie utworzenia Funduszu Rozwoju Inwestycji
Komunalnych (bedzie on usytuowany w Banku Gospodarstwa Krajowego). Ustawa tworzy podstawy
prawne dla powotania z dniem 1 stycznia 2004 roku wyodrebnionego funduszu przeznaczonego na
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N2 Z

wspoffinansowanie inwestycji komunalnych przygotowanych przez gminy i ich zwigzki oraz
finansowanie takich projektow inwestycji komunalnych, ktére majg by¢ wspomagane z funduszy
omocowych Unii Europejskiej. | ]
. e _ Otoczenie wojewddzkie, warszawskie | powiatowe
Integracja funkcjonalno-przestrzenna obszaru metropolitalnego  Warszawy, w  tym budowa
zintegrowanego systemu transportowego (drogi, transport publiczny). Poprawa jakosci ustug

przewozowych $wiadczonych przez PKP (kolej podmiejska) i prywatnych —przewoznikow
autobusowych. Utworzenie systemu szybkiej kolei dojazdowej w ramach aglomeracji warszawskie]
(tzw. naziemne metro).

Duzy potencjat gospodarczy, intelektualny, kapitalowy i instytucjonalny Warszawy, bedacej gtownym
punktem styku gospodarki polskiej z gospodarka $wiatowa, miejscem najwigkszej w kraju
koncentracji inwestycji kapitatu zagranicznego i rodzimego.

Duzy rynek pracy w Warszawie, umoZliwiajacy dojazdy do pracy z terenéw podmiejskich, w tym z
Gminy Halinow.

Duza koncentracja w Warszawie placowek specjalistycznej opieki zdrowotnej, szkdt Srednich i
wyzszych, placowek kultury i sztuki, handlu i ustug, co umozZliwia mieszkaricom terenow podmiejskich
korzystanie z ustug tych placowek.

Budowa autostrady A2 (wariant 1) biegnacej miedzy innymi przez teren Gminy Halinow wraz z
wezlem (zjazdem) w miejscowosci Stary Konik co bedzie sprzyja¢ poprawie jego powigzan z
komunikacyjnych z otoczeniem, a tym samym przyczynia¢ sie bedzie do wzrostu atrakcyjnosci
lokalizacyjnej Gminy dla budownictwa mieszkaniowego i dziatalnosci gospodarczej (produkcja,
handel i ustugi) oraz rozwoju funkcji rekreacyjno-wypoczynkowej.

Budowa wschodniej obwodnicy Warszawy - zadanie zawarte w projekcie Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego.

Budowa drogowej trasy obwodowej (G 635) relacji: Wigzowna — Sulejowek — Wotomin.

Przystapienie do certyfikacji jakosci funkcjonowania Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego — wprowadzenie, funkcjonowanie i doskonalenie systemu zarzadzania jakoscig
opartego o norme 1SO 9001:2000 - jest to zarzadzanie organizacjq zapewniajace jak najwigkszg
sprawno$¢ obslugi interesantow.

Utworzenie Mazowieckiego Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z o.0. (uchwata Sejmiku
Samorzadowego Wojewddztwa Mazowieckiego — przystapienie do tego funduszu Gminy Halinow).

Relatywnie czyste srodowisko przyrodnicze w sgsiedztwie GMINY HALINOW.

Opracowanie przez samorzad wojewodztwa mazowieckiego Strategii rozwoju wojewodztwa
mazowieckiego oraz Regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa mazowieckiego na lata
2004-2006 jako podstawy do absorpcji $rodkéw pomocowych Unii Europejskie].

Opracowanie przez samorzad wojewodztwa mazowieckiego projektow: Planu zagospodarowania
przestrzennego i Programu ochrony srodowiska.

Opracowanie Planu gospodarki odpadami w wojewddztwie mazowieckim. Przewiduje on utworzenie
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regionalnych zakltadéw gospodarki odpadami, w tym w regionie siedleckim obejmujacym swym
zasiegiem m.in. powiat minski.
Przyjecie przez Rade Powiatu Miejskiej Strategii rozwoju powiatu minskiego oraz jej skuteczna

realizacja.
Aktywna wspotpraca wiadz powiatu mifiskiego z wiadzami gmin wchodzacych w jego sktad w celu
rozwigzywania wspdlnych dla catej spoteczno$ci powiatu problemow.

Aktywna wspoipraca wtadz powiatu minskiego i wadz gmin wchodzacych w jego sktad z sasiednimi
powiatami w celu rozwigzywania wspolnych probleméw w sferze infrastruktury transportowej |
ochrony $rodowiska — zwigkszy to szanse na uzyskanie pomocy finansowej na ich realizacje z Unii
Europejskiej — fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci.

Wspblpraca z Miastem Sulejowek i Gming Debe Wielkie, co pozwoli na zwigkszenie wptywu na
decyzje podejmowane na szczeblu powiatu minskiego oraz stworzy mozliwosci realizacji wspbdlnych
. przedsiewzieé, m.in. w zakresie ochrony $rodowiska, budowy drég i stuzby zdrowia. Wyrazem tej
wspolpracy jest propozycja budowy kanalizacji w miejscowosci Okuniew z przytaczeniem do
oczyszczalni sciekéw polozonej na terenie Miasta Sulejowek, a takze wspoine wystapienie obu miast
z projektem inwestycyjnym w zakresie rozwigzania problemow gospodarki sciekowej do
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Unii Europejskiej. Jest tez propozycja przytaczenia
niektorych miejscowosci z terenu Gminy Halindw do oczyszczalni $ciekow w Gminie Debe Wielkie
(Wielgolas Duchnowski, Wielgolas Brzezinski, Brzeziny, Cisie | Zwirowka).

KLUCZOWE ZAGROZENIA (OBECNE | POTENCJALNE) TKWIACE W OTOCZENIU GMINY HALINOW -
CZYNNIKI OGRANICZAJACE | HAMUJACE JEJ DALSZY ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY

. w latach nastepnych (fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci).

Dekoniunktura gospodarcza w krajach Unii Europejskiej i na Wschodzie, co w konsekwencji bedzie
powodowag spadek eksportu polskiej gospodarki.

Niskie tempo wzrostu Produktu Krajowego Brutto (ponizej 5% rocznie).

Wzrost poziomu inflacji, co w konsekwencji spowoduje wzrost cen towaréw i ustug oraz
oprocentowania kredytow bankowych dla ludnosci i podmiotow gospodarczych.

Wazrost zjawiska ubdstwa ekonomicznego w spoteczenstwie polskim — pauperyzacja 0s6b i rodzin, co
prowadzi do ich wykluczenia spolecznego.

Brak aktywnej polityki pafistwa w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, a tym samym

przeciwdziatania bezrobociu.

Zwiekszanie si¢ rozmiarow przestgpczosci i innych przejawdéw patologii spotecznej przy
jednoczesnym utrzymywaniu sie niedofinansowania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo
publiczne (policja, straz pozarna) oraz wymiaru sprawiedliwosci (sady i prokuratura). W spolecznym
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odczuciu wystepuje obecnie duze zagrozenie bezpieczenstwa publicznego. Dotyczy to zarowno
przestepczosci wobec osob i rodzin, jak iich mienia.

Wazrastajaca skala i zakres zadan samorzadu gminnego bez zagwarantowania odpowiednich srodkow
finansowych z budzetu parstwa ~ powoduje to wzrost doptat z budZetéw gmin do zadan, ktére winny
byé finansowane z budzetu panstwa (edukacja, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna).

Spadek nakladéw finansowych na o$wiatg i wychowanie w budzecie panstwa. | tak, w 1998 roku —
3,22%, w 1999 roku (roku rozpoczecia reformy) — 3,16%, w 2002 roku — 2,91%, za$ w 2003 roku -
2.49%. Natomiast wediug UNESCO naklady na oéwiate powinny ksztattowac si¢ na poziomie 5,2%
produktu krajowego brutto, a nakiady w granicach 4% to niezbedne minimum. Ta sytuacja
doprowadzita w konsekwencji do trudnej sytuacji w o$wiacie, co odbija si¢ negatywnie zarowno na
warunkach materialnych (baza lokalowa wraz z niezbednym wyposazeniem), jak i poziomie
nauczania. Spadek realnej wartoci subwencji o$wiatowej powoduje koniecznoS¢ coraz wigkszego
dofinansowywania o$wiaty z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Pogorszenie w odczuciu spotecznym dostepnoéci pacjentow do $wiadczen medycznych, zwlaszcza
ustug o charakterze specjalistycznym (wizyty u lekarzy specjalistow, specjalistyczne badania
diagnostyczne, pomoc szpitalna). Jest to wynikiem wprowadzenia reformy zdrowia i ustalenia zbyt
niskiej stawki na ubezpieczenia zdrowotne.

Zbyt mate érodki finansowe z budzetu pafistwa na zabezpieczenie potrzeb ludnosci w zakresie
pomocy spolecznej.

Brak spojnej i aktywnej diugookresowej polityki mieszkaniowej pafistwa, w tym zwiaszcza wsparcie
taniego budownictwa mieszkaniowego dla 0séb niezamoznych, w tym budownictwa komunalnego.

Niski poziom naktadow finansowych na budowe i modernizacie drog kolowych (krajowych,
wojewodzkich i powiatowych), co przy dynamicznym rozwoju motoryzacji powoduje state pogarszanie
sie warunkow podrézowania i bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Brak aktywnej polityki regionalnej na szczeblu centralnym uwzgledniajacej zaréwno decydujace dla
dhugofalowego rozwoju kraju wymogi zwiekszania efektywno$ci gospodarowania, jak i wymogi polityki
spolecznej panstwa. Zatozeniem tej ostatniej winno by¢ dazenie do zapewnienia ,rownych szans
7yciowych” obywatelom Zyjacym w  zréznicowanych przestrzennie warunkach spoteczno-
gospodarczych.

Brak skutecznej realizagji polityki strukturalnej paristwa wobec rolnictwa i obszarow wiejskich.

Zmiana ustawy o podatku rolnym (obowigzuje od 1 stycznia 2003 roku) polegajaca na zwolnieniu z
podatku grunty rolne mieszczage sig w klasie V i VI — spowodowalo to spadek wplywow do budzetu
GMINY HALINOW. / |

- Dtoczenie wojewodzkie, warszawskie | powiatowe
Malejacy przyrost naturalny ludnosci oraz postgpujacy proces starzenia sie mieszkancow Warszawy,
co bedzie powodowaé koniecznos¢ wzrostu naktadéw finansowych na ochrone zdrowia i opieke

spoleczng.

Wchodzenie w wiek produkcyjny licznych nowych rocznikéw miodziezy, co przy braku nowych miejsc
pracy bedzie powodowag dalszy wzrost rozmiaréw bezrobocia.
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Brak skoordynowanej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego
w skali catego obszaru metropolitalnego Warszawy. Dotyczy to zwlaszcza systemu transportowego —
mosty przez Wiste, obwodnice drogowe stolicy, modernizacje i remonty drog ponadgminnych,
zintegrowany system zbiorowej komunikacji podmiejskiej i warszawskiej (brak wspdinego systemu
biletowego).

Niedostateczne Srodki finansowe bedace w dyspozycji Powiatowego Urzedu Pracy na aktywne formy
przeciwdziataniu bezrobociu (aktywizacja zawodowa absolwentow, pozyczki dla bezrobotnych, kursy i
szkolenia).

Pogarszajgce sie¢ warunki dojazdu do Warszawy na skutek rosngcego natezenia ruchu
samochodowego, ztego stanu technicznego drog kotowych i wyczerpywania przepustowosci drog
dojazdowych (droga krajowa nr 2, droga wojewodzka nr 637).

Zly standard podrézowania podmiejskg komunikacja kolejowa i autobusowa w relacji Gmina Halindw -
. Warszawa — Gmina Halinow.

Odplyw najbardziej aktywnych, miodych i wysoko kwalifikowanych oséb do Warszawy (tzw.

Wysysajgce” oddzialywanie Warszawy).
Przynaleznos¢ GMINY HALINOW do powiatu minskiego, co stwarza konieczno$¢ zatatwiania spraw
administracyjno-prawnych w Minsku Mazowieckim, SiedIcach i Lublinie.

Planowana budowa zakladu utylizacji odpadow statych, w tym odpadow paleniskowych
Elektrocieptowni ,Kaweczyn" na terenie Gminy Zielonka. Zaktad bytby zlokalizowany w odlegtosci
zaledwie ok. 500 metrow od wsi Michatéw, co bedzie miato niekorzystny wptyw na stan Srodowiska
przyrodniczego i zdrowie mieszkancoéw wsi oraz catego Halinowa. W konsultacjach spotecznych
przeprowadzonych w dniu 25 stycznia 2004 roku (wziglo w nich udziat ogotem 12% mieszkancow
Halinowa, natomiast w miejscowosciach w bezposrednim sasiedztwie planowanej inwestycji — 62%)
zdecydowana wigkszo$¢ mieszkafcow opowiedziata si¢ przeciwko budowie zakladu utylizacii
odpadéw komunalnych i przemystowych na terenie Gminy Zielonka w bezposrednim sgsiedztwie wsi
. Michatow (GMINA HALINOW). Jednoczes$nie w dniu 27 stycznia 2004 roku Burmistrz Miasta Halinow
skierowata pisma do: Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego i innych, zawierajgce wniosek o
wykreslenie z ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego na lata 2004-2011 tekstu
,powiat wolominiski — sktadowisko na gruntach gminy Zielonka — planowane)”.

Brak nalezytych kontaktow, wspolpracy i wspoldziatania gmin wchodzacych w skiad powiatu
minskiego.

Bliskos¢ Warszawy, powodujaca wzrost zagrozenia przestepczo$cig na terenie GMINY HALINOW.

Przeprowadzona analiza zewngtrznych uwarunkowan rozwoju GMINY HALINOW umozliwila
zidentyfikowanie kluczowych szans i zagrozen, ktére majg obecnie lub moga mie¢ W
przysztosci wplyw na skale i tempo jej dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nie
ulega watpliwosci, ze skuteczne rozwiazywanie szeregu probleméw  spolecznych,
gospodarczych, infrastrukturalnych i ekologicznych wystepujacych obecnie na terenie GMINY
HALNOW w duzej mierze warunkowane bedzie rozwiazaniami systemowymi na szczeblu
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panstwa (ustrojowo-prawnymi i finansowymi), koniunkturg gospodarcza w kraju i za granica,
kondycja budzetu panstwa i stopniem wykorzystania pomocy finansowe; Unii Europejskie;.

Stad tez, Wiadze GMINY HALINOW beda stale monitorowa¢ zmiany w otoczeniu, poszukujac w
nim szans (sposobnosci) i unikajac zagrozen rozwojowych. Innymi stowy, chodzi tu z jednej
strony o maksymalne wykorzystywanie pojawiajacych si¢ szans, ktére mozna spozytkowac
dla przyspieszenia tempa rozwoju Gminy, z drugiej za$ - minimalizowanie negatywnych
oddziatywan (zagrozen) powodujacych zahamowanie tempa rozwoju Gminy (jest to swoista
"ochrona" przed niesprzyjajacym otoczeniem).
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Czesc il
CELE ROZWOJU GMINY HALINOW

1. ZROWNOWAZONY ROZWOJ JAKO PODSTAWA GOSPODAROWANIA

Istota zrbwnowazonego rozwoju jest zapewnienie trwalej poprawy srodowiska zycia
wspdlczesnych i przyszlych pokolen poprzez ksztattowanie wlasciwych proporcji migdzy
kapitatem gospodarczym, spolecznym i ekologicznym. Przyjmuje ona za swojq podstawe
zalozenie, ze poprawa, a co najmniej niepogarszanie stanu srodowiska przyrodniczego, winny
by¢ jednym z podstawowych czynnikéw warunkujacych rozwoj gospodarczy i spoteczny. Dla
osiagniecia zréwnowazonego rozwoju konieczne jest, aby ochrona $rodowiska
przyrodniczego stanowita nieodlaczng czgs$¢ proceséw rozwoju spoleczno-gospodarczego i
zagospodarowania przestrzennego i nie byla rozpatrywana w oderwaniu od nich. Innymi
stowy, zro6wnowazony rozwdj to nadanie postgpowi cywilizacyjnemu kierunku
zachowujacego w sposob trwaly zasoby i walory $srodowiska przyrodniczego oraz czynna jego
ochrona. Na zrownowazony rozwoj sktadaja si¢ cztery podstawowe elementy:

» planowanie dla przyszlosci, czyli rozwiazujac dzisiejsze problemy nie zapominajmy o
przysztych pokoleniach i jego potrzebach,

» planowanie dla $rodowiska zycia cztowieka, obejmujacego zarowno elementy
przyrodnicze, jak i antropogeniczne (wytworzone przez czlowieka),

> zapewnienie sprawiedliwego dostgpu do zasobow przyrodniczych obecnych i przysztych
pokolen,

» szeroki udzial réznych grup spotecznych w podejmowaniu decyzji dotyczacych kierunkéw

i tempa procesé6w rozwojowych.

Praktyczna realizacja zrownowazonego rozwoju jest mozliwa tylko poprzez ekonomiczne
dziatanie opierajace si¢ na trzech zasadach:
1.Zasada réwnowagi, a s$cislej mowiac, zasada ladu gospodarczego. W kontekscie
zréwnowazonego rozwoju, catosciowe i interdyscyplinarne podejscie do fadu gospodarczego
oznacza dostosowanie zasobochlonnosci procesow gospodarowania do dostgpnosci
wszystkich zasobéw jakimi spolecznos¢ na danym terenie dysponuje, ). zasobow
przyrodniczych, zasoboéw pracy i zasobow kapitatu.

2. Zasada efektywnosci (racjonalnego gospodarowania), ktéra ma dwa warianty:

o wydajnosci, nakazujacej przy dopuszczalnym poziomie zuzycia zasobow

przyrodniczych maksymalizowanie efektow,

e oszezednosel, nakazujacej przy zadanym poziomie efektu minimalizowanie naktadow,

co jest rownoznaczne maksymalizacji zaoszczedzonych zasobow przyrodniczych.
W potocznym rozumieniu efektywnos¢ ekonomiczna dos¢ czgsto bywa utozsamiana ze
skuteczno$cia dziatania, ktorej miernikiem w gospodarce rynkowej jest zysk. W relacji do
srodowiska przyrodniczego takie rozumienie efektywnosci zaznacza sig dwojako. Po
pierwsze, dzialalnos¢ gospodarcza nastawiona wylacznie na zysk sprzyja trwatej dewastacji
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wszystkich elementéw srodowiska przyrodniczego. Okreslony poziom produkeji i zysku bywa
z reguly osiagany z pominieciem kosztoéw S$rodowiskowych. Po drugie, odtworzenie

zdewastowanego $rodowiska w miare uplywu czasu staje si¢ tak kosztowna, Ze nie mozna jej
juz rozpatrywaé w kategoriach efektywnosci ekonomicznej, ale jedynie w kategoriach
spotecznych i etycznych. Nakazuja one za wszelka ceng skutecznie ratowa¢ zdegradowane
srodowisko przyrodnicze (podobnie jak zycie, zdrowie, wolno$¢ obywateli). Stad tez,
sktadowymi efektywnosci ekonomicznej - oprocz kryterium ekonomicznego - winny by¢
takze kryteria ekologiczne. Powinny one wymusza¢ w sferze gospodarowania dostosowanie
produkcji do posiadanych zasobéw przyrodniczych, uswiadomi¢ koniecznos¢ uwzgledniania
potrzeb przyszlych pokolefi, pomaga¢ w prawidlowym okreslaniu zakresu, a takze kosztow
produkcji bezodpadowej, aby w rezultacie przekona¢ spoteczefistwo o nieoptacalnosci
degradacji srodowiska. W sferze ekologii za$ kryteria ekonomiczne powinny prowadzi¢ do
przekonania o optacalnosci nakladéw ponoszonych na ksztaltowanie i ochrong Srodowiska
przyrodniczego.
3. Zasada zapewnienia wzajemnych korzySci wspoldzialajacym ze soba podmiotom
gospodarujacym, ktorymi moga byé zaréwno przedsigbiorstwa, grupy spoleczne (np.
spotecznos$¢ lokalna), jak i uklady przestrzenne (np. gminy). Wyraza si¢ ona przede
wszystkim poprzez partycypacje spoleczenstwa we wszystkich przedsigwzigciach zwiazanych
z rozwojem spoleczno-gospodarczym na danym obszarze - zardéwno w sferze: planowania,
realizacji, monitorowania i kontroli. Dany rodzaj dzialalnosci gospodarczej nalezy rozwija¢
tylko tam, gdzie ludno$¢ miejscowa daje przyzwolenie i jest tym rozwojem zainteresowana.
Dziatalno$¢ gospodarcza powinna opiera¢ si¢ na:
» miejscowym potencjale rozwojowym, tj. miejscowych zasobach naturalnych, ludzkich i
materialnych oraz miejscowej inicjatywie gospodarczej i inwestycyjnej,
» ustaleniach krancowej mozliwosci zainwestowania terenu, oszczgdzaniu ziemi 1 innych
zasobow naturalnych,
> jak najlepszym wykorzystaniu istniejacych materialnych elementéw zagospodarowania,
» ,czystych” ekologicznie technologiach produkeji, w tym wytwarzania energii,
> zbilansowaniu wszystkich ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych korzysci i strat
wynikajacych z okreslonego przedsigwzigcia gospodarczego.

Wprowadzane od kilku lat w Polsce przepisy prawa tworza warunki dla urzeczywistniania
zasady zréwnowazonego rozwoju, co znalazto swoj wyraz w zapisach Konstytucji RP z 2
kwietnia 1997 roku?, jak tez w ustawach: prawo ochrony $rodowiska® oraz o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym®. Wprowadzanie w zycie tej zasady wynika takze ze

4 Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegloéci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnos¢
i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrong $rodowiska, Kierujgc si¢ zasada zrownowaZonego rozwoju; Art. 74 ust. 1. Wiadze publiczne
prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenistwo ekologiczne wspétczesnemu i przysztym pokoleniom; Art. 74
ust. 2. Ochrona $rodowiska jest obowiazkiem wiadz publicznych; Art. 86. Kazdy jest obowiazany do dbatosci o
stan srodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej
odpowiedzialnosci okresla ustawa.

5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 200 1roku prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2001r. Nr 62 poz. 627 z pdz. zm).

6 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003r. Nr 80
poz. 717).
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zobowiazan miedzynarodowych. Otéz Polska podpisata w 1992 roku Deklaracje z Rio de
Janeiro oraz Agende 21 okre$lajace prawa i obowigzki pafstw w procesie realizacji zasady
zZréwnowazonego rozwoju oraz zestaw zalecen dla dzialan na rzecz jej urzeczywistnienia.
Takze podpisany przez Polske w 1991 roku Uklad Stowarzyszeniowy z WE zawiera zapis, ze
,polityka realizacji rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski powinna kierowa¢ si¢ zasada

Zrownowazonego rozwoju’.

Nalezy podkresli¢, ze we wspdlnej polityce ochrony Srodowiska Wspdlnoty Europejskiej
najwiekszy nacisk kladzie si¢ obecnie na zrownowazony rozwdj uwzgledniajacy potrzeby
obecnego i przysztych pokolen. Zaktada ona osiagnigcie nastgpuj acych celow:

» zachowanie i wzrost jakosci zycia,

> racjonalizacja zakresu i charakteru produkcji oraz konsumpcji energii,

> zachowanie, ochrone i poprawe $rodowiska naturalnego (ochrona dziedzictwa
przyrodniczego, unikanie wyrzadzania trwalych szkod w $rodowisku, zapobieganie
zanieczyszczeniom i szkodom oraz ich ograniczanie),

‘ » zapewnienie ciaglego dostgpu do surowcow naturalnych, rozwazne 1 racjonalne ich
wykorzystanie oraz optymalne gospodarowanie i wiasciwe zagospodarowanie odpaddéw
(recykling),

» zmiana nawykéw konsumpcyjnych i edukacja ekologiczna obywateli.

Cele te sa zaadresowane do wszystkich podmiotéw, tj. wladz publicznych wszystkich
szczebli, wszystkich podmiotéw gospodarczych (publicznych i prywatnych), organizacji
spotecznych i ogélu obywateli. Ich realizacja powinna odbywaé si¢ droga uzyskania
wysokiego poziomu ochrony $rodowiska z zastosowaniem dziafan zapobiegawczych, pilnego
naprawiania szkéd u zrédet ich powstawania oraz ponoszenia kosztow zanieczyszczen przez
sprawcg.

Tak wiec, prawo Wspdlnoty Europejskiej uznalo zasade ,,Zrownowazonego rozwoju” za
podstawowa zasade warunkujaca rozwdj gospodarczy i spoleczny oraz zagospodarowanie
przestrzenne. Oparta na niej ochrona srodowiska musi by¢ uwzgledniana we wszystkich
sferach aktywnosci wspolnotowej i na wszystkich etapach dzialan na rzecz rozwoju, tj.

. planowania i realizacji oraz monitorowania i kontroli.

Zasada zrownowazonego rozwoju zaklada koniecznos¢ zintegrowanego i kompleksowego
podejécia do procesdw rozwojowych, tj. traktowania ich jako wspolzalezne 1 wzajemnie
uwarunkowane procesy rozwoju spotecznego, gospodarczego, ochrony i ksztatltowania
srodowiska przyrodniczego, ochrony dziedzictwa Kkulturowego oraz zagospodarowania
przestrzeni.

Biorac powyzsze pod uwage, wiadze GMINY HALINOW przy formutowaniu celéw rozwoju, a
nastepnie zadan realizacyjnych, bedg kierowaly si¢ konstytucyjng zasadg zrownowazonego
rozwoju.

2. ZASADY FORMULOWANIA CELOW ROZWOJU

CELOWOSC, REALNOSC 1 SYSTEMATYCZNOSC dziatan Wiadz GMINY HALINOW na rzecz
tworzenia jak najlepszego srodowiska zycia dla mieszkaficow i funkcjonowania podmiotow
gospodarczych skladaja si¢ tacznie na wspolna ceche planowosci podejmowanych dziatan.
Dotyczy to zaréwno dzialan o charakterze krotkookresowym (rocznym), Sredniookresowym
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(kadencyjnym), jak i dtugookresowym (perspektywicznym, obejmujacym kilka nastgpnych
kadencji). Takie postepowanie jest zgodne z zasadq racjonalnego gospodarowania polegajacq
a ,,maksymalizacji efektow z wydatkowanych nakfadéw finansowych lub minimalizacji naktadow
finansowych na uzyskanie zalozonych efektow”, a takze jest podstawa do wdrazania w zycie
zasady zrownowazonego rozwoju.
Formulowanie celéw rozwoju GMINY HALINOW jest wazne przynajmniej z czterech

zasadniczych powoddw, a mianowicie:
Cele wskazujq kierunki rozwoju Gminy. Dzigki ustaleniu celéw rozwoju (strategicznych 1
operacyjnych) nastgpuje okreslenie pozadanych kierunkéw rozwoju. Nastgpuje takze
mobilizacja podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacj¢ (Wladz Gminy, pracownikow
urzedu i gminnych jednostek organizacyjnych), a takze wzrasta réwniez ich poczucie
odpowiedzialnosci za losy mieszkancéw Gminy;
Cele wyznaczajq dziatania realizacyjne. Wtadze Gminy na podstawie wyznaczonych celow
strategicznych i operacyjnych formulujg katalog zadan realizacyjnych, ktore sa niezbedne do
‘ tego, aby zrealizowa¢ przyjete cele;
Cele wplywajq na koncentracje zasobow. Whadze Gminy dysponuja ograniczonymi zasobami
kadrowymi, organizacyjnymi i technicznymi a przede wszystkim finansowymi (budzet
Gminy) w stosunku do wystepujacych potrzeb i jednoczesnie szeroka game mozliwych
sposobow ich wykorzystania. Okreslenie celow rozwoju Gminy umozliwia koncentracje
ograniczonych wlasnych zasobéw przede wszystkim finansowych na realizacji ograniczonego
zestawu celow, czyli tych, ktore majg kluczowe znaczenie dla poprawy jakosci Srodowiska
zycia mieszkancow;
Cele pomagajq w ocenie osiqganych postegpow. Sa one istotnym elementem procesu
kontrolowania i monitorowania postepow w ich realizacji. Jesli w wyniku kontroli okaze sie,
ze nie realizujemy ich zgodnie z planem albo napotykamy na nieoczekiwane przeszkody lub
bariery w ich realizacji, to mozemy podja¢ od razu dziatania korygujace, modyfikujac
dziatania realizacyjne.
Biorac powyzsze pod uwage, opracowano katalog celow rozwoju GMINY HALINOW, ktory
. zostal opracowany wedlug z gory okreslonego porzadku, a mianowicie cele zawarte w
katalogu tworza uktad hierarchiczny (im nizszy poziom hierarchiczny tym wigkszy stopien
szczegdlowosci zapisu celow). Katalog sktada si¢ z trzech pozioméw hierarchicznych, a
mianowicie:
Poziom I — Generalny cel kierunkowy (misja rozwoju), wyrazajacy syntetyczna deklaracj¢
intencji wiadz GMINY HALINOW, jaka stoi u podstaw formutowania STRATEGI ROZWOJU. Okresla
on zasadnicze kierunki jej dalszego rozwoju, czyli wskazuje ,,do czego bedziemy zmierzac w
przyszioéci” lub ,co bedzie podstawa naszego diugookresowego dziatania’. Umozliwia on
skoncentrowanie wysitkéw planistycznych i realizacyjnych na okreslonej wigzce celow i
zadan realizacyjnych. Tak wiec, generalny cel kierunkowy to zestaw wzglednie trwatych
dazen wiadz Gminy, na ktére powinny by¢ przede wszystkim zorientowane dziatania
realizacyjne.
Poziom II — Cele strategiczne, bedace konkretyzacja generalnego celu kierunkowego (misji
rozwoju). Wskazuja one priorytetowe dziedziny zaspokaj ania potrzeb mieszkancéw Gminy.
Poziom III - Cele operacyjne, bgdace konkretyzacja celow strategicznych. Sa one
formu10wane jako cele funkcjonalne, tzn. wyrazajace pozadane potrzeby, ktére powinny by¢
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zaspokojone w okre$lonym horyzoncie czasu, czyli do 2020 roku. Do kazdego celu

operacyjnego zostal przyporzadkowany okreslony zestaw zadan realizacyjnych.
3. GENERALNY CEL KIERUNKOWY | CELE STRATEGICZNE

Ogolnie rzecz biorac, cele rozwoju GMINY HALINOW wynikaja z nastgpujacych
podstawowych przestanek:

po pierwsze - wykorzystania szans rozwojowych wynikajacych z faktu bardzo korzystnego potozenia

Gminy, w bliskim sasiedztwie Warszawy i w transeuropejskim korytarzu transportowym Zachod-

Wschdd,

po drugie - wzmacniania oraz pelnego wykorzystania dla dalszego rozwoju Gminy, obecnie

wystepujacych pozytywnych zjawisk, tendencji i proceséw spoteczno-gospodarczych, czyli silnych stron

Gminy,

po trzecie - koniecznoéci eliminowania stabych stron Gminy lub tagodzenia ich negatywnych skutkow

dla mieszkaicow, gospodarki i srodowiska przyrodniczego w postaci zapdznien, barier i ograniczen

rozwojowych, czyli likwidacji badz ograniczenia negatywnych skutkow stabych stron Gminy,

po czwarte - koniecznosci tworzenia warunkéw (podstaw) dla zaspokajania roznorodnych potrzeb

spolecznych i gospodarczych w przysziosci, czyli tworzenia nowych impulsow (mozliwosci)

rozwojowych Gminy — dalszy wzrost jej atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla rozwoju funkcji: osadniczej,
gospodarczej i rekreacyjno-wypoczynkowej,

po piate - koniecznosci systematycznej realizacji konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju

Gminy,

po szoste - mozliwosci pozyskiwania $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej z funduszy

strukturainych i Funduszu Spojnosci na wspdlfinansowanie realizacji zadan inwestycyjnych Gminy,

zwlaszcza w sferze infrastruktury technicznej — stad tez, przy formutowaniu celéw rozwoju Gminy
uwzgledniono ustalenia zawarte w: Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-2006, Sektorowych

Programach Operacyjnych, Strategii rozwoju wojew6dztwa mazowieckiego, Regionalnym Programie

Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2004-2006.

Stad tez, u podstaw formulowania celéw rozwoju GMINY HALINOW lezy przekonanie jej

Wladz, ze ma ona potencjalne szanse stania sig:

» (Gming harmonijnie taczaca troske o jak najlepszy stan Srodowiska przyrodniczego z postgpem
cywilizacyjnym,

> (Gming umacniajaca poczucie wiezi spotecznych i tozsamosci lokalnej oraz ,lokalny patriotyzm”,

» Gming atrakcyjng do zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze spedzania
czasu wolnego przez przyjezdnych (sport, rekreacja, wypoczynek),

» Gming zapewniajaca jak najlepsza jakos¢ $wiadczonych ustug spolecznych - edukacja, pomoc
spoleczna, ochrona zdrowia, kultura i sztuka, sport i rekreacja, a takze troszczacq sig¢ o jak
najlepszy stan bezpieczenistwa i porzadku publicznego,

» (Gming posiadajacq sprawne powigzania komunikacjg drogow i kolejowg z otoczeniem, a takze
zmodemnizowany wewnetrzny uklad drogowy wraz z urzadzeniami zapewniajgcymi maksymalne
bezpieczenstwo pieszych i kierowcow,

> (Gming prowadzaca aktywna promocje swych walordw, rozwijajacq partnerskq wspotprace z
zagranicznymi samorzadami gminnymi, a takze aktywnie wspotpracujaca z wtadzami powiatu
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mifiskiego i poszczegdlnych gmin wchodzacych w jego sktad oraz wladzami samorzadowymi
wojewodztwa mazowieckiego przy rozwigzywaniu wspdinych problemoéw dla dobra i pomysinosci jej
mieszkancow.

> Gming wspdlpracujacy z organizacjami pozarzadowymi i przedsiebiorcami funkcjonujacymi na jej
terenie przy rozwigzywaniu wspolnych problemoéw dla dobra i pomy$Inosci jej mieszkancow.
Efektem tych dazen, a takze Konkretnych dziatan realizacyjnych bedzie dalszy rozwdj

GMINY HALINOW w sferze:

» gospodarki lokalnej — umozliwiajacy zmniejszanie si¢ rozmiaréw bezrobocia oraz wzrost
zamoznos$ci mieszkancow i dochodéw budzetu Gminy,

> spolecznej — powodujacy staly wzrost jakosci $wiadczonych ustug spotecznych (o$wiata,
ochrona zdrowia i pomoc spoteczna, kultura, sport i rekreacja oraz bezpieczenstwo
publiczne),

> ekologicznej — zapewniajacy osiagnigcie europejskich standardow w zakresie ochrony
srodowiska przyrodniczego (norm zawartych w Dyrektywach Unii Europejskiej)

Biorac powyzsze pod uwage, sformutowano generalny cel kierunkowy (misje rozwoju) i
strategiczne cele rozwoju GMINY HALINOW:

Generalny cel kierunkowy

ZAPEWNIENIE JAK NAJLEPSZEGO SRODOWISKA ZYCIA MIESZKANCOM |
KORZYSTNYCH WARUNKOW  FUNKCJONOWANIA  PODMIOTOW
GOSPODARCZYCH, PRZY RESPEKTOWANIU ZASADY ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU.

KSZTALTOWANIE POZYTYWNEGO WIZERUNKU GMINY HALINOW JAKO
BEZPIECZNEGO | PRZYJAZNEGO MIEJSCA DO  ZAMIESZKANIA,
LOKALIZACJI DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ | POBYTU TURYSTOW,

Strategiczne cele rozwoju

(sa one wzgledem siebie rownorzedne)
Cel 1- sfera gospodarcza

TWORZENIE JAK NAJLEPSZYCH WARUNKOW DLA TRWALEGO ROZWOJU
GOSPODARKI LOKALNEJ
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Cel 2 — sfera spoleczna i transportu

STALA POPRAWA JAKOSCI SWIADCZONYCH USLUG SPOLECZNYCH | ROZWOJ
INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ ~ ‘

Cel 3 — sfera ekologiczna i przestrzenna

OSIAGNIECIE EUROPEJSKICH STANDARDOW  STANU SRODOWISKA
PRZYRODNICZEGO ORAZ TROSKA O LAD PRZESTRZENNY

Z przyjetych strategicznych celow rozwoju wynika, ze deklarowana intencja Wiadz Gminy
Halinw jest dazenie do tego, aby stawalo si¢ ona w coraz wigkszym stopniu Gming
przedsiebiorcza, nowoczesna, zamozna oraz atrakcyjna do zamieszkania, prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej i spedzania czasu wolnego przez przyjezdnych, a takze potrafiaca
sprosta¢ wymogom Unii Europejskiej.

Sformulowane powyzej strategiczne cele rozwoju GMINY HALINOW wyznaczaja glowne
kierunki jej dalszego rozwoju. Koncentruja si¢ one wokot nastepujacych zagadnien:

SFERA GOSPODARCZA (cel strategiczny C1)

Trwaly i dynamiczny rozwéj gospodarczy jest podstawowym warunkiem zmnic] szania si¢
rozmiaréw bezrobocia i wzrostu zamoznosci mieszkancow, a takze wzrostu dochodow
budzetu Gminy, co w konsekwencji umozliwi przeznaczanie coraz wigkszych srodkow
finansowych na zaspokojenie potrzeb spolecznych w zakresie mieszkalnictwa, edukacji,
ochrony zdrowia i opieki spolecznej, kultury i sztuki, sportu i rekreacji oraz bezpieczenstwa
publicznego. Innymi stowy, rozwdj gospodarczy GMINY HALINOW zwigckszaé bedzie bazg
dochodowa zaréwno dla jej mieszkancow, jak i budzetu Gminy. Niestety, skala i tempo
rozwoju gospodarki lokalnej zalezne sa przede wszystkim od czynnikow i uwarunkowan
lezacych poza Gmina, na ktére nie ma ona praktycznie zadnego bezposredniego wplywu. Z
kolei potencjalny inwestor przy wyborze konkretnej lokalizacji (gminy) dla dziatalnosci
gospodarczej kieruje si¢ nastepujacymi przestankami:
> wolne tereny, budynki i obiekty do zagospodarowania, koszty ich pozyskania oraz

wysoko$¢ podatkéw od nieruchomosei,

» dostep i niezawodno$¢ funkcjonowania urzadzen infrastruktury technicznej oraz wysokos¢
taryf oplat za korzystanie z ich ustug,

» zasoby pracy i ich struktura wg poziomu wyksztatcenia i poziomu kwalifikacji
zawodowych,

> lokalny klimat sprzyjajacy rozwojowi dziatalnoéci gospodarczej tworzony przez Wiadze

Gminy oraz sprawno$¢ funkcjonowania administracji samorzadowej,
> stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz warunki zamieszkania i wypoczynku,
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> poziom rozwoju tzw. otoczenia biznesu (banki, instytucje ubezpieczeniowe, biura
doradztwa prawnego i podatkowego, biura rachunkowe, fundacje, stowarzyszenia lub
agencje wspierania inicjatyw lokalnych).

Stad tez realizacja celu strategicznego C1 polega¢ bgdzie na tworzeniu jak najlepszych
warunkow dla dalszego rozwoju istniejacych przedsigbiorstw, podejmowania dzialalnosci
gospodarczej przez mieszkancow Gminy oraz lokalizowania si¢ nowych inwestorow w sferze
produkcji, ustug i mieszkalnictwa. Rozwoj gospodarczy GMINY HALINOW bedzie zgodny z
wymogami ochrony $rodowiska przyrodniczego.

SFERA SPOLECZNA | TRANSPORTU (cel strategiczny C2)

Przeprowadzona analiza stanu istniejacego oraz stabych stron GMINY HALINOW wskazata na
wystepowanie szeregu dotad niezaspokojonych potrzeb spotecznych. Jednak skala i tempo
rozwigzywania tych problemow zalezne bgda w przysztosci w bezposrednim stopniu od
zasobnosci budzetu Gminy. Im wyzsze dochody bedzie osiaga¢ GMINY HALINOW, tym wigcej
$rodkéw bedzie mozna przeznaczaé na rozwigzywanie istotnych problemow spotecznych.
Realizacja celu strategicznego C2 polegaé bedzie na jak najlepszym zaspokajaniu potrzeb
spolecznych w sferze mieszkalnictwa komunalnego, edukacji, pomocy spotecznej, kultury,
sportu i rekreacji oraz bezpieczefistwa publicznego mieszkaficow. Sa to z punktu widzenia
warunkow zycia mieszkancow Gminy dziedziny o kluczowym znaczeniu. Aby osiagnac
poprawe istniejacej sytuacji, nalezy zmierza¢ m.in. do: budowy nowych i modernizacji
istniejacych komunalnych (socjalnych) zasobéw mieszkaniowych, statego podnoszenia
jakosci ksztalcenia w samorzadowych placowkach os$wiatowych, budowy i1 rozbudowy
istniejacej bazy kultury, sportu i rekreacji.

Réwniez system transportowy (sie¢ drogowo-uliczna i kolejowa oraz sie¢ transportu
publicznego) ma ogromny wplyw na warunki Zycia mieszkancéw i na atrakcyjnose
lokalizacyjna Gminy dla inwestor6w zewngtrznych. Istniejace powiazania transportowe GMINY
HALINOW, zwlaszcza z Warszawa (drogi kolowe, podmiejska komunikacja kolejowa 1
autobusowa), sa oceniane jako wysoce niezadowalajace. Szczegdlnie trudna sytuacja
wystepuje na drogach laczacych Gming z Warszawa. Sa one bardzo obciazone ruchem
kotowym i praktycznie przez caly dzien tworza si¢ korki, co znacznie wydtuza czas podrozy z
i do Gminy. Wiele do Zyczenia pozostawia standard podrézowania podmiejskimi pociagami i
autobusami laczacymi Gmine z Warszawa. W tej sytuacji sprawa pierwszoplanowg jest
modernizacja i przebudowa drog kotowych (krajowych, wojewddzkich i powiatowych
przebiegajacych przez teren Gminy lub w jej poblizu oraz budowa autostrady A2), a takze
znaczaca poprawa standardu podrézowania pociggami i autobusami podmiejskimi (czas
podrézy, czestotliwos¢ kursowania, komfort i bezpieczefistwo podrozy). Drogi gminne
wymagaja rozbudowy i modernizacji (likwidacja drég o nawierzchni gruntowej). Inwestycji
wymaga system parkingéw ogélnodostepnych, oswietlenia ulicznego, chodnikow. Niezbedna
jest takze budowa $ciezek rowerowych.

SFERA EKOLOGICZNA | PRZESTRZENNA (cel strategiczny C3)

Ochrona zasobow przyrodniczych przed zabudowa i degradacja oraz poprawa stanu
srodowiska przyrodniczego sa istotnymi czynnikami wplywajacym na jako$¢ zycia
mieszkancow GMINY HALINOW. Obecny stan wyposazenia w urzadzenia stuzace ochronie
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srodowiska przyrodniczego mozna uzna¢, mimo niewatpliwych postgpéw w ubiegtych latach,
za niezadowalajacy, zwlaszcza w zakresie sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej, a takze
oczyszczania Sciekoéw oraz gospodarki odpadami. Aby osiagna¢ standardy europejskie w
zakresie stanu czystosci srodowiska przyrodniczego nalezy dazy¢ do:

> likwidacji niedoboréw w zakresie urzadzen inzynieryjnych shuzacych jego ochronie

(wodociagi zbiorowe, siec kanalizacji sanitarnej i deszczowej, oczyszczalnie sciekow),
> przejcia na proekologiczne nosniki pozyskiwania energii (gaz, elektryczno$¢, zrodta

odnawialne), aby zlikwidowa¢ Zrddia niskiej emisji zanieczyszczen powietrza,
> powiekszania powierzchni urzadzonych terenéw zieleni gminnej oraz wzrostu lesistosci

Gminy poprzez zalesianie najstabszych gleb rolniczych,
> prowadzenia selektywnej zbiorki oraz bezpiecznego skladowania i utylizacji odpadow

komunalnych.

7 kolei dzialanie na rzecz zapewnienia tadu przestrzennego GMINY HALINOW bedzie
dokonywaé sie poprzez: miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, racjonalng i
oszczedng gospodarke terenami, decyzje lokalizacyjne i inwestycje komunalne w taki sposéb,
aby przeksztalcenia w tym zagospodarowaniu byty podporzadkowane:
> kryteriom racjonalno$ci ekonomicznej (minimalizacja nakladéw finansowych z budzetu

Gminy na zagospodarowanie terenéw pod réznorodne funkcje),

» kryteriom racjonalnosci ekologicznej (ochrona cennych zasobéw przyrodniczych przed ich
zabudowa 1 degradacja),

» kryteriom funkcjonalnosci (optymalne rozmieszczenie réznorodnych funkcji wzgledem
siebie w przestrzeni, aby minimalizowa¢ czas dostepu do nich),

» kryteriom atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla inwestorow krajowych i zagranicznych (teren
odpowiednio wyposazony w infrastrukture techniczna).

Nalezy takze w pierwszej kolejnosci dazy¢ do wigkszej intensywnosci wykorzystania
terenéw juz uzbrojonych w infrastrukture techniczng lub o niskim koszcie ich uzbrojenia.
Takie postgpowanie przyczyni si¢ w konsekwencji do ograniczania naktadow finansowych z
budzetu miasta na nowa infrastrukture komunalna, za$ zaoszczgdzone w ten sposob Srodki
bedzie mozna przeznaczy¢ na rozwigzanie innych waznych probleméw. Kierunki i cele
polityki przestrzennej Wladz GMINY HALINOW zawarte sg w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Ich uszczegélowienie bedzie nastgpowato poprzez
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

4. ZGODNOSC CELOW ROZWOJU GMINY HALINOW Z CELAMI DOKUMENTOW WYZSZYCH SZCZEBLI

Z dniem wejscia Polski do Unii Europejskiej zaréwno sektor publiczny, w tym samorzady
terytorialne, jak i sektor prywatny majg mozliwos¢ petnego korzystania z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci. Wynika to z faktu, ze caly obszar Polski objety zostat
Celem nr 1 polityki regionalnej UE, ktory obejmuje pomoca finansows regiony zapdznione w
rozwoju, tj. takie, w ktérych Produkt Krajowy Brutto w przeliczeniu na mieszkanca nie
przekracza 75% $redniej unijnej. Podstawowym zadaniem funduszy strukturalnych jest
wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajow Unii Europejskiej. Fundusze
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kierowane sa do tych sektoréw gospodarki i regiondéw, ktére bez pomocy finansowej nie sag w

stanie doréwnac do $redniego poziomu ekonomicznego w Unii Europejskie;.

Do pozyskania dofinansowania w ramach pomocy z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej konieczne jest przygotowanie odpowiedniej dokumentacji. Jej zawarto$¢ bedzie
zalezna od rodzaju projektu inwestycyjnego oraz funduszu, z ktérego bedzie on
wspotfinansowany. W kazdym z przypadkéw musi zawiera¢ ona wniosek przygotowany w
oparciu o ujednolicone formularze, a w niektérych przypadkach takze studium wykonalnosci
inwestycji oraz raport o oddziatywaniu na srodowisko. Dokumenty te beda nastgpnie sktadane
w odpowiedniej jednostce zarzadzajacej lub posredniczacej, w zaleznoSci od wybranego
programu. Jednak warunkiem wstgpnym ubiegania si¢ o dofinansowanie inwestycjl
komunalnych przewidzianych do realizacji przez wladze polskich gmin, w tym GMINY HALINOW,
z funduszy pomocowych Unii Europejskiej jest posiadanie strategii rozwoju, wieloletnich
planéw inwestycyjnych i finansowych oraz wieloletnich programéw inwestycyjnych
(sektorowych lub branzowych), a takze zapewnienie zgodnosci celéw jej rozwoju z celami
rozwoju zawartymi w dokumentach wyzszych szczebli takimi, jak:

e na szczeblu krajowym - Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 i Sektorowe Programy
Operacyjne,

e na szczeblu wojewddztwa - Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego (do priorytetow
realizacyjnych zaliczono: ochrong s$rodowiska, transport 1 lacznos¢, czynszowe
budownictwo komunalne, bezpieczenstwo publiczne, edukacje, rozwoj obszaréw
pozametropolitalnych oraz kulturg),

Zgodno$¢ strategicznych celéw rozwoju GMINY HALINOW z celami i priorytetami zawartymi
w wyzej wymienionych dokumentach prezentuje ponizsze zestawienie:

GMINA HALINOW -

Cel s'trategiczny: Tworzenie jak najlepszych warunkéw dla trwalego rozwoju gospodarki

lokalne] \ ~ :

Narodowy Plan Rozwoju

e 0§ rozwoju: Wspieranie konkurencyjnosci przedsiebiorstw

o 08 rozwoju: Rozwoj zasobow ludzkich i zatrudnienia

e 05 rozwoju: Wzmocnienie potencjatu rozwojowego regionow i przeciwdziatanie marginalizacii
niektorych obszarow

e 08 rozwoju: Przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie i rybotdwstwie, rozwoj obszaréw wiejskich

Programy sektorowe

Sektorowy Program Operacyjny: Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

Sektorowy Program Operacyjny: Rozwdj zasobéw ludzkich

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Restrukturyzacja i modemizacja sektora zywnosciowego i rozwoj obszarow wiejskich

Wojewodztwo mazowieckie - Strategia rozwoju
Cel diugookresowy: Zwiekszenie konkurencyjnosci metropolii warszawskiej i regionu w uktadzie

europejskim i globalnym
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Cel $redniookresowy: Utatwienia inwestowania w regionie

Cel $redniookresowy: Tworzenie | wspieranie centrum wiedzy i innowacji
Cel operacyjny: Rozwoj funkcji turystyczno-wypoczynkowych
GMINA HALINOW . -
Cel strategiczny: Stala poprawa jakosci éWiadczOnych ustug spotecznych i rozwoj

infrastruktury transportowej

Narodowy Plan Rozwoju

o 08 rozwoju: Rozwoj zasobow ludzkich i zatrudnienia

e 08 rozwoju: Wzmocnienie potencjalu rozwojowego regionéw i przeciwdziatanie marginalizacji
niektorych obszarow

o 0% rozwoju: Przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie i rybotéwstwie, rozwoj obszarow wiejskich

Programy sektorowe

e Sektorowy Program Operacyjny: Rozwoj zasobow ludzkich

e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

e Restrukturyzacja i modemizacja sektora Zywno$ciowego i rozwoj obszarow wiejskich

Wojewddztwo mazowieckie — Strategia rozwoju

Cel diugookresowy: Przeciwdzialanie nadmiernym, spolecznie nieakceptowanym dysproporcjom w
poziomie rozwoju gospodarczego i warunkach zycia ludno$ci w wojewddztwie

Cel diugookresowy: Wydluzenie trwania zycia mieszkancow wojewodztwa mazowieckiego poprzez
zmiane stylu zycia oraz poprzez zmniejszenie rozpowszechniania chorob, ze
szczegoinym uwzglednieniem choréb cywilizacyjnych i uzaleznien

Cel diugookresowy: Uksztaltowanie tozsamosci kulturowej regionu

Cel operacyjny: Wzmocnienie materialne systemu o$wiaty w regionie

Cel operacyjny: Poprawa bezpieczenistwa publicznego na terenie calego wojewddztwa

Cel operacyjny: Realizacja programu czynszowego budownictwa komunalnego

Narodowy Plan Rozwoju

e 0% rozwoju: Tworzenie warunkow dla zwiekszania poziomu inwestycji, promowanie
Zréwnowazonego rozwoju i spojnosci przestrzennej

e 08 rozwoju: Wzmocnienie potencjalu rozwojowego regionéw i przeciwdziatanie marginalizac
niektorych obszarow

e 08 rozwoju: Przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie i rybotowstwie, rozwoj obszarow wiejskich

Programy sektorowe

e Sektorowy Program Operacyjny: Transport — Gospodarka Morska (czgSc: transport)
e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

e Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwoj obszarow wiejskich

Wojewodztwo mazowieckie — Strategia rozwoju
Cel diugookresowy: Zwigkszenie konkurencyjnosci metropolii warszawskiej i regionu w ukladzie
europejskim i globalnym

N2 F
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Cel operacyjny: Modemizacja i rozbudowa sieci drog w wojewddztwie

Cel operacyjny: Modernizacja i rozbudowa re ionalnego systemu transportu publicznego
GMINA HALINOW o
Cel strategiczny: Osiagniecie europejskich standardow stanu srodowiska przyrodniczego oraz

troska o fad przestrzenny
Narodowy Plan Rozwoju

o 0% rozwoju: Tworzenie warunkow dla zwigkszania poziomu inwestycji, promowanie

Zrownowazonego rozwoju i spojnoéci przestrzennej

o 0% rozwoju: Wzmocnienie potencjalu rozwojowego regionow i przeciwdziatanie marginalizacji
niektorych obszarow

e 08 rozwoju: Przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie i rybotowstwie, rozwoj obszarow wiejskich

Programy sektorowe

e Sektorowy Program Operacyjny: Transport — Gospodarka Morska (cze$¢: ochrona srodowiska)
e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

e Restrukturyzacja i modernizacja sektora zZywnosciowego i rozwoj obszarow wiejskich

Wojewddztwo mazowieckie — strategia rozwoju

Cel dlugookresowy: Poprawa jakosci $rodowiska przyrodniczego Mazowsza

Cel diugookresowy: Bardziej efektywne wykorzystanie przestrzeni

Cel operacyjny: Utworzenie regionalnego systemu obszaréw chronionych, zgodnego ze standardami
europejskimi

Cel operacyjny: Zwigkszenie skutecznosci planowania przestrzennego | egzekwowania postanowien
planu

Cel operacyjny: Ksztattowanie krajobrazu harmonijnie skomponowanego i zachowujacego tozsamos¢
kulturowa i walory krajobrazowe

Cel operacyjny: Zahamowanie narastania chaosu w przestrzennym zagospodarowaniu Warszawy i

wojewddztwa

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zapisy celow rozwoju GMINY HALINOW w pelni
odpowiadaja zapisom Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006, Sektorowych
Programéw Operacyjnych i Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego. Stanowi to
merytoryczng podstawg do ubiegania sig¢ o érodki pomocowe Unii Europejskiej na
wspotfinansowanie zadan gminnych. Stanowi to réwniez podstawe do nawigzywania i
rozwoju wspolpracy w wladzami powiatu mifiskiego i poszczegdlnych gmin wchodzacych w
jego sktad przy rozwiazywaniu wspdlnych problemow.
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CzesC IV
STRATEGICZNE PROGRAMY DZIALAN
REALIZACYJNYCH

Planowane przedsigwzigcia stuzace realizacji generalnego celu kierunkowego 1
strategicznych celow rozwoju GMINY HALINOW zostaly ujete w strategiczne programy dziatar
realizacyjnych. Zawieraja one:
> po pierwsze - cele operacyjne okreslajace poszczegdlne problemy, jakie powinny by¢

rozwiazane, aby zrealizowa¢ przyjete cele strategiczne,

» po drugie - zadania realizacyjne okreslajace konkretne przedsigwzigcia, ktére winny by¢
zrealizowane w ramach poszczego6lnych celow operacyjnych.

Z punktu widzenia kompetencyjnego zadania zapisane W strategicznych programach dziatan
realizacyjnych mozna podzieli¢ na zadania wlasne za realizacj¢, ktorych sa odpowiedzialne z
mocy prawa Wiadze GMINY HALNOW oraz pozostale zadania, za realizacje¢ ktorych
odpowiedzialne sa inne podmioty decyzyjne (np. wiadze powiatu minskiego, wiladze
wojewodztwa mazowieckiego, administracja rzadowa, przedsiebiorstwa zajmujace sprawami
elektroenergetyki, gazownictwa, telekomunikaciji).

W przypadku zadan wykraczajacych poza ustawowe kompetencje Wiadz GMINY HALINOW,
ich rola bedzie koncentrowala si¢ na:

» prowadzeniu dzialan inspirujacych, stymulujacych i wspierajacych realizacjg okreslonych
zadan,

> wspélpracy oraz pomocy organizacyjnej i kadrowej przy realizacji okreslonych zadan,

> wspoifinansowaniu okreslonych zadan,

> wplywaniu na stosowne podmioty decyzyjne i monitowaniu ich, aby zrealizowaly one
zadania przypisane im z mocy prawa.

Nalezy podkreslié, ze zaprezentowane ponizej strategiczne programy dziafan realizacyjnych
zawierajace cele operacyjne i zadania realizacyjne zostaly sformulowane na podstawie
wnioskéw zgloszonych przez Radnych, Burmistrza i jego Zastepce, Sekretarza Miasta
i Skarbnika Miasta, poszczegdIne komorki organizacyjne Urzedu Miejskiego, gminne jednostki
organizacyjne oraz Soltyséw. Zostaly one sformutowane na lata 2005-20207.

Biorac powyzsze pod uwage, sformulowano nastgpujace strategiczne programy dziatan
realizacyjnych:
> PRZEDSIEBIORCZOSC
» SRODOWISKO PRZYRODNICZE | INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
> USLUGI SPOLECZNE

7 Dla czesci zadah zostaly okreslone szacunkowe koszty ich realizacji w cenach 2004 roku (niektory z nich sa
niewymierne, lub na dzien dzisiejszy niemozliwe do oszacowania, stad tez ich koszt zostanie okreslony na
etapie szczegbtowych planéw realizacyjnych.). Nie zostaty okreslone koszty zadan, ktérych realizacja lezy poza
kompetencjami Wiadz Gminy Halinow.
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1. PLANOWANE PRZEDSIEWZIECIA — CELE OPERACYJNE | ZADANIA REALIZACYJNE

Strategiczny program dziatan realizacyjnych:
PRZEDSIEBIORCZOéC

l. Cel operacyjny:
Organizacyjne i finansowe wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci

Zadanie realizacyjne

Orientacyjny
catkowity koszt

realizacji zadania

Podmioty
odpowiedzialne lub
wspolodpowiedzialne

za realizacje zadania

w tys. zt
oraz wspdipracujace
Wspomaganie przedsiebiorczosci poprzez wspotdziatanie Wiadz Gminy Halindw z Rada Miejska
krajowymi agencjami i fundacjami rozwoju oraz lokalnymi przedsigbiorcami. Burmistrz
Utworzenie i funkcjonowanie Gminnego Centrum Przedsigbiorczosci i Informacji —
zakres dziatania:
»  aktywizacja zawodowa i podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkancow (ze Rada Mieiska
szczegoinym uwzglednieniem nowoczesnych technik informatycznych, ) ) .
. L . Burmistrz Miasta
komunikowania si¢ i zarzadzania), o
. . _ . L . Przedsiebiorcy
»  wspdtpraca Wiadz Gminy z przedsiebiorcami i organizacjami spotecznymi oraz Powiatowy
wolontariuszami,
. . 500 Urzad Pracy
> promocja Gminy, L
. . : Przedsigbiorcy
» nadzor nad strong internetowa Gminy, L
. s Organizacje
» gromadzenie bazy danych o Gminie,
. - . spofeczne,
> gromadzenie informacji o funduszach unijnych, Wolontariusze
> pomoc organizacyjno-prawna dla mieszkancow podejmujacych dziatainos¢
gospodarcza,
» informacja turystyczna.
Opracowanie kompleksowego programu promocji Gminy Halinbw wskazujacy na jej 40 Rada Migjska
atrakcyjnos¢ inwestycyjna, osadnicza i rekreacyjno-wypoczynkowa, Burmistrz Miasta
Przygotowanie oferty inwestycyjnej Gminy Halindw dla przedsigbiorcow krajowych i 20 Rada Miejska
zagranicznych. Burmistrz Miasta
Opracowanie zasad realizowania przez Gming Halinbw przedsigwzie¢ w ramach Rada Miejska
partnerstwa publiczno-prywatnego. Burmistrz Miasta
Udzial Gminy Halinéw w ,Mazowieckim Funduszu Poreczen Kredytowych” Spétka z 500 Rada Miejska
0.0. w Warszawie. Burmistrz Miasta
Nawi ie statej partnerskiej wspotpracy z gminami w kraju i zagranic Rada Miejska
awiazanie state] parinerskiej wspoipracy 2 g J granica Burmistrz Miasta
Opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w pierwszej 200 Rada Miejska
kolejnosci dia terenow przewidzianych pod rozwoj oraz zalesienia. Burmistrz Miasta
Sporzadzenie analizy uwarunkowari scalen gruntow rolnych w  Gminie Rada Miejska
poprawiajgcych warunki gospodarowania w rolnictwie w celu okreslenia granic 25 Burmistrz Miasta

obszarow preferowanych do takich dziatan.

Starosta Powiatu
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Rady Soteckie,

Rolnicy
Wspieranie przestawienia si¢ gospodarstw rolnych na produkcje metodami Rada Miejska
ekologicznymi w drodze ustanowienia rolnictwa ekologicznego jako priorytetu Burmistrz Miasta
dofinansowar z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i z innych zrodet. Rady soteckie

Burmistrz Miasta

Budowa, modernizacja i utrzymanie urzadzen melioracji podstawowych — poprawa Wojewodzki
jakosci rolnicze] przestrzeni produkcyjnej. Udroznienie istniejacych rowow 1000 Zarzad Melio-
melioracyjnych. ' racji i Gospo-
darki Wodnej
Rolnicy
Il. Cel operacyjny:
Sprawna, przyjazna i profesjonalna administracja samorzadowa
Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt | odpowiedzialne fub
Zadanie realizacyjne realizacji wspolodpowiedzialne
zadaniawtys. | za realizacje zadania
zt oraz wspdipracujgce
Dostosowanie struktur organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Halinowie do zasad ) )
) , 20 Burmistrz Miasta
zarzadzania strategicznego.
Wybranie i wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego (sie¢ komputerowa, ,
) . o ) . 100 Burmistrz Miasta
programy, obieg dokumentéw, gromadzenie informacji o Gminie).
Uzyskanie migdzynarodowego certyfikatu jakosci pracy 1SO 9001:2000 dla Urzedu 200 Rada Miejska
Miejskiego w Halinowie. Burmistrz Miasta

Strategiczny program dziatafi realizacyjnych:

SRODOWISKO PRZYRODNICZE | INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

I. Cel operacyjny:
Ochrona zasobéw przyrodniczych i waloréw krajobrazowych

Zadanie realizacyjne

Orientacyjny
catkowity koszt
realizacji zadania
w tys. zt

Podmioty
odpowiedziaine lub
wspéltodpowiedzialne
za realizacje zadania
oraz wspdtpracujgce

Prowadzenie racjonalnej gospodarki zasobami naturalnymi, zwtaszcza takimi, jak:
wody, lasy, otwarta przestrzen.

Rada Miejska
Burmistrz Miasta
Rady Soleckie

Opracowanie gminnego planu zalesien gruntw rolnych o niskiej przydatnosci

lesistosci Gminy.

dla rolnictwa, nieuzytkéw i innych gruntéw nadajacych sie do zalesienia - zwigkszenie

20

Rada Miejska
Burmistrz Miasta
Starosta Powiatu
wiasciciele
gruntow
Nadlesnictwo
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Ochrona istnigjacych waloréw krajobrazowych Gminy.

Rada Miejska
Burmistrz Miasta
Rady Sofeckie
Mieszkancy

Zwiekszenie nasadzen drzew przy drogach i ulicach oraz drzew i krzewow srodpolnych.

100

Rada Miejska
Burmistrz Miasta
Rady Soteckie

Likwidacja dzikich wysypisk $mieci.

Burmistrz Miasta
Rady Soteckie
Mieszkancy

Segregacja odpadéw statych.

Burmistrz Miasta
Rady Soteckie
Mieszkancy

Przebudowa kottowni z paliwa stalego na gazowe w budynku Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Okuniewie.

300

Burmistrz Miasta
Kierownik
placowki

Wymiana Kotta c.0. na piec olejowy w budynku Szkoty Podstawowej w Chobocie.

30

Burmistrz Miasta
Kierownik
placéwki

Il. Cel operacyjny:

Budowa wodociagéw zbiorowych i sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczanie Sciekow

Orientacyjny d Pgdmioty
i ] ) calkowity koszt o pyownedznlalnellub
Zadanie realizacyjne realizadii zadania | WSPolodpowiedziaine
wt]s 2t za realizacje zadania
yS: oraz wspdtpracujace
Modemizacja stacji uzdatniania wody w miejscowosciach: Mrowiska, Okuniew, 500 Rada Miejska
Wielgolas Duchnowski. Burmistrz Miasta
Rada Miejska
Budowa sieci wodociggowe;. 2.000 Burmistrz Miasta
Mieszkancy
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej:
> dokonczenie kanalizacji grawitacyjnej w Dlugiej Koscielnej, Halinowie i Jozefinie,
» budowa kanalizacji podciénieniowej Hipolitow, Jozefin, Nowy Konik, Stary Konik,
Krolewskie Brzeziny, .
» budowa kanalizacji podcisnieniowej (glowne ciagi) w Dlugiej Szlacheckiej Rada Meejska
u i i i u ; . .
, . _J, P 19 % gel ) 34.000 Burmistrz Miasta
Budziskach i Grabinie, . .
o . Mieszkancy
» budowa kanalizacji w Okuniewie,
> budowa kanalizacji w miejscowosciach: Cisie, Wielgolas Brzezinski, Wielgolas
Duchnowski, Zwirowka, Brzeziny, Chobot, Michatow.
Modemizacja i rozbudowa gminnej oczyszczalni $ciekow w Diugiej Koscielnej. 3700 Rada Miejska

Burmistrz Miasta
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Podiaczenie miejscowosci Okuniew do oczyszezaini $ciekow w miescie Sulejowek 2500 Rada Miejska
(ewentualnie budowa oczyszczalni $ciekow). ' Burmistrz Miasta
Podtaczenie migjscowosci: Wielgolas Brzezirski, Wielgolas Duchnowski, Brzeziny, 2000 Rada Miejska

Cisie | Zwiréwka do oczyszczalni $ciekow w gminie Debe Wielkie.

Burmistrz Miasta

Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenach nisko zurbanizowanych.

Mieszkancy
Burmistrz Miasta

lll. Cel operacyjny:
Rozbudowa oraz modernizacja urzadzen i obiektow ponadlokalnej infrastruktury technicznej
. ' Podmioty
Orientacyjny o
. odpowiedzialne lub
Zadanie realizacyjne Sakowll k52| wspoiodpowiedziahe
w tils 2 za realizacje zadania
' oraz wspdtpracujgce
Generalna
Budowa autostrady A 2 z weztem autostradowym w Starym Koniku. Dyrekcja Budowy

Drég i Autostrad

Budowa obwodnicy drogowej miejscowosci Okuniew i Michalow (droga wojewddzka

Halinéw ~ Chobot (nowa nawierzchnia),
Wielgolas Duchnowski (asfalt),

Burmistrz Miasta

Warszawa-Wegréw). Wojewodztwo

Modernizacja drogi Warszawa — Wegréw (pas wolnego ruchu, ciezka rowerowa,

zatoki autobusowe oraz o$wietlenie i sygnalizacja $wietina na terenach Wojewodztwo

zabudowanych).

Budowa chodnika do Szkoly Podstawowej w Brzezinach (przy drodze 721 od trasy L
Wojewddztwo

A2).

Modernizacja i budowa drég powiatowych:

» Diuga Szlachecka — Okuniew (asfalt),

» Hipolitow - ul. Warszawska (asfalt, chodnik),

» Halindw — ul. Okuniewska (asfalt, chodnik), Starostwo

» Wielgolas Duchnowski (tuczen), Powiatowe

> Katy Gozdziejewskie — Chobot — Desno (nawierzchnia), o

> Rada Miejska

>

>

budowa drogi powiatowej taczacej droge krajowa Nr 2 z drogg wojewodzka Nr
637 poprzez migjscowosci: Wielgolas Brzezifiski - Cisie - Desno - Krzewina -
Chobot - Katy Gozdziejewskie.

Mazowiecki OZG

Dalsza gazyfkacia Gminy (objecie siecia gazu przewodowego wszystkich w Warszawie
miejscowosci). Mieszkancy
Burmistrz Miasta
Zakiad Energe-
Budowa i modernizacja urzadzen i sieci elektroenergetycznych — sieci przesytowe i tyczny Warsza-
podstacje, urzadzenia lokaine (odgalezne linie SN 15 kV, stacje trafo 15/0,4 kVm linie wa-Teren S.A.
niskiego napiecia 0,4 kV) zasilajace poszczegdlne migjscowosci. Mieszkancy

Burmistrz Miasta

Poprawa komfortu oraz bezpieczeristwa podrézowania pociagami i autobusami
podmiejskimi. Modernizacja przystankéw autobusowych znajdujacych sie na terenie
Gminy.

Burmistrz Miasta
PKS,

prywatni
przewoznicy

Przedtuzenie trasy kursowania podmiejskich linii autobusowych MZA na teren Gminy.

Burmistrz Miasta
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IV. Cel operacyjny:
Rozbudowa i modernizacja gminnego ukfadu drogowego

Orientacyjny Pgdm?oty
calkowity koszt odpowiedzialne lub
Zadanie realizacyjne realizaci zadania wspolodpowiedzialne
W tils 2t za realizacje zadania
' oraz wspolpracujgce
Rada Miejska
Budowa { modemnizacja drog gminnych (likwidacja drog o nawierzchni gruntowej) 8.000 Burmistrz Miasta
Mieszkancy
Rada Miejska
Budowa oswietlenia drég i ulic. 2.000 Burmistrz Miasta
Mieszkancy
Rada Miejska
Budowa i modernizacja chodnikéw. 1.500 Burmistrz Miasta
Mieszkancy
Rada Miejska
Budowa $ciezek rowerowych. 700 Burmistrz Miasta
Mieszkancy
Strategiczny program dziatai realizacyjnych:
USLUGI SPOLECZNE
. Cel operacyjny:
Poprawa jako$ci $wiadczonych ustug i funkcjonowania placéwek opieki spotecznej
Podmioty

Zadanie realizacyjne

Orientacyjny
catkowity koszt
realizacji zadania

odpowiedzialne lub
wspblodpowiedzialne
za realizacje zadania

Utworzenie domu dziennego pobytu dla oséb starszych.

wiys. 2 oraz wspdtpracujgce
R . . PN . . N . Rada Miejska
ozszerzenie dziatalnosci $wietlic $rodowiskowych i organizacja poradnictwa . .
- 800 Burmistrz Miasta
specjalistycznego. Org. spoleczne
Rada Miejska
500 Burmistrz Miasta

Org. spoteczne

II. Cel operacyjny:

Poprawa warunkéw nauczania, pracy i bezpieczenstwa uczniow w placéwkach oswiatowych

(nagrody, stypendia, itp.).

, . Podmioty
cglfs\z}?ycg syzt odpowiedzialne lub
Zadanie realizacyjne ealizacii zadania wspolodpowiedzialne
W th 7 za realizacje zadania
ys. oraz wspolpracujace
Rada Miejska
Opracowanie ,Gminnego ~ programu  rozwoju i restrukturyzacji o$wiaty”, Burmistrz Miasta
uwzgledniajacego programy nauczania, bazg lokalowa, wyposazenie w pomoce 30 Kierownicy
dydaktyczne, prognozy demograficzne (przewidywana liczba dzieci w wieku placowek
przedszkolnym i szkolnym) oraz mozliwosci finansowe budzetu Gminy. Nauczyciele
Rodzice
Wdrozenie systemu promujacego osiggnigcia uczniow i nauczycieli oraz szkot 500 Rada Miejska

Burmistrz Miasta
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Wpieranie rozwoju | dziatalnosci Uczniowskich Klubow Sportowych, 500 gjfniig’t';‘jﬁzsta
T o . L C . Rada Miejska
ermomodernizacja budynku Zespotu Szkét w Halinowie i budowa sali gimnastyczne;. 1.350 Burmistrz Miasta
Utworzenie i prowadzenie liceum ogolnoksztatcacego. Ejgrﬁig/t]g:/lkizsta
M o Ce o . Rada Miejska
odernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Cisiu i zagospodarowanie jej otoczenia. 200 Burmistrz Miasta
Budowa Gimnazjum Publicznego. 2.000 gj?;ig/t‘rl?i/lkizsta
lll. Cel operacyjny:
Rozwoj bazy sportowo-rekreacyjnej
. . Podmioty
) ) ) cgzc?vr\]/ti?ycly(g\gzt odp'owiedzi..alne‘lub
Zadanie realizacyjne realizacj zadania \;v:;:ggg;;cé}ngeziﬂglnr::
wiys. 2t oraz wspolpracujgce
Rada Miejska
Budowa boiska sportowego na terenach gminnych w Diugiej Koscielnej. 100 Burmistrz Miasta
Rada Sofecka
Kompleksowe zagospodarowanie terenu Domu Kultury w Halinowie. 300 E{Sgn?igri(zaji/lkigsta
Wykup terenu i budowa hali widowiskowo-sportowej w Halinowie. 8.000 Sjgriig/tlrl?:ﬂkiilsta
IV. Cel operacyjny:
Poprawa stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
. . Podmioty
) . ) Cg:gﬁ?ycw syzt odp‘owiedzi:alne‘ lub
Zadanie realizacyjne realizacji zadania g:ﬁg:gg%}giiﬂ:ﬁ:
wiys. 2t oraz wspofpracujgce
Burmistrz Miasta
Zwiekszenie etatow w Komisariacie Policji w Halinowie (obejmuje swym zasiggiem KP Policji
dziatania Gminy: Debe Wielkie, Halindw i Sulejowek). Starostwo
powiatowe
Utworzenie monitoringu wizyjnego w Halinowie (urzad miejski, stacja PKP, petla Rada Miejska

autobusowa.

Burmistrz Miasta

Poprawa bezpieczenstwa ruchu na giéwnych ciggach komunikacyjnych.

Burmistrz Miasta

KP Policji
V. Cel operacyjny:
Budowa nowych i modernizacja istniejacych gminnych zasobow mieszkaniowych
. . Podmioty
i . ) nggﬁfﬂg‘ syzt odpowiedzialne lub
Zadanie realizacyjne reallzac zadania wspolodpowiedzialne
wiys. 2 za realizacje zadania
' oraz wspdlpracujgce
. . Rada Miejska
Budowa budynku socjalnego (12 lokali). 800 Burmistrz Miasta
Rada Miejska

Remonty istnigjacej substancji mieszkaniowej.

Burmistrz Miasta
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VI. Cel operacyjny:
Gospodarowanie nieruchomosciami

i i Podmioty
i izacyj cg?ﬁﬁ?ﬂg‘s”n odpowiedzialne fub
Zadanie realizacyjne realizacj zadania wspolodpowiedzialne

za realizacje zadania

wiys. 2 oraz wspolpracujgce

Rozbudowa cmentarza w Okuniewie. Rada.Mlerk.a
Burmistrz Miasta
Budowa cmentarza komunalnego w Diugiej Ko$cielnej. Esggig:iliﬂﬁ;ta
Rada Miejska

Odzyskanie terendw ,Starego Parku” w Okuniewie. Burmistrz Miasta

W trakcie formutowania celéw operacyjnych i zadan realizacyjnych podjeto probe

oszacowania kosztéw ich realizacji w horyzoncie 2020 roku. Niestety, nie we wszystkich

. przypadkach udalo sie tego dokonaé, bowiem czgé¢ zadafi byta niemozliwa lub bardzo trudna

do oszacowania kosztowego na dzien dzisiejszy. Laczne koszty wyszacowanych zadan

ksztaltuja si¢ na poziomie 73 mln zl. Swiadczy to o bardzo duzych potrzebach rozwojowych

GMINY HALINOW. Stad tez, aby skutecznie i efektywnie realizowaé ustalenia STRATEGII

koniecznym staje sie prowadzenie przez jego wladze prorozwojowej (proinwestycyjnej)

polityki finansowej. Polityka ta winna zmierza¢ w pierwszym rzgdzie do dtugookresowe;j

maksymalizacji dochodéw budzetowych, racjonalizacji wydatkow biezacych oraz poprawy
efektywnosci wykorzystania whasnych $rodkéw inwestycyjnych.

Gtéwnym czynnikiem maksymalizacji dochodéw budzetowych jest przede wszystkim
trwaly i dynamiczny rozwéj gospodarczy, jako bazy dochodowej zaréwno dla mieszkancow,
jak i budzetu Gminy, a takze lepsza sciagalno$¢ podatkéw i opfat lokalnych (w tym podatku
od nieruchomosdci). Z kolei racjonalizacia wydatkow biezacych powinna zmierza¢ do
minimalizacji kosztow zaspokajania potrzeb publicznych nalezacych do zadan Gminy, przy
zachowaniu okreslonego standardu $wiadczonych ustlug. Wymaga to prowadzenia statego

. monitoringu biezacych kosztéw utrzymania okreslonych obiektéw, urzadzen i $wiadczenia
ustug. Dotyczy to szczegdlnie kosztéw funkcjonowania oswiaty gminnej, ktére w ostatnich
latach znacznie wzrosly. Natomiast poprawa efektywnosci wykorzystania Srodkow
inwestycyjnych  wymaga konsekwentnego  stosowania  zasady racjonalnosei, .
maksymalizacji efektow z wydatkowanych naktadow lub minimalizacji nakladow na
uzyskanie zatozonego efektu”. Mozliwos¢ stosowania te] zasady wystepuje we wszystkich
fazach procesu inwestycyjnego, poczynajac od koncepcji projektu inwestycyjnego poprzez
jego przygotowanie, a nastgpnie realizacjg. Najwazniejsza sprawa jest maksymalne skracanie
czasu procesu inwestycyjnego zgodnie z zasada ,,czas to pieniadz”, co wymaga precyzyjnego
jego zaplanowania. Ponadto, nie nalezy zbytnio rozbudowywaé ,.frontu inwestycyjnego”,
bowiem grozi to wydluzeniem si¢ czasu trwania inwestycji, a w konsekwencji wzrostem
ogolnych kosztéw inwestycji.

Potencjalne mozliwosci zwigkszenia srodkoéw finansowych na inwestycje gminne istnieja
poprzez szersze kKorzystanie z zewnetrznych zrodel finansowania, w tym z preferencyjnych
kredytéw z Narodowego i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska przyrodniczego i
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Gospodarki Wodnej oraz ze $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej, a w przysziosci
zapewne dzieki podejmowaniu wspoélnych przedsigwzigé publiczno-prywatnych.

Dzieki takim dziataniom bedzie mozna maksymalizowac¢ wielko$¢ srodkow finansowych
przeznaczanych na inwestycje komunalne, ktére wynikaja z ustalefi STRATEGI - niezbe¢dne
minimum to osiagniecie i ustabilizowanie minimum 20% udzialu inwestycji w ogdlnych
wydatkach budzetu GMINY HALINOW.

2. PRIORYTETY REALIZACYJNE

STRATEGIA okre$la zestaw celéw i zadan realizacyjnych na caly okres jej obowigzywania,
tj. do 2020 roku. Nalezy podkresli¢, ze w najblizszych kilku latach nie nalezy spodziewac si¢
wydatnej poprawy sytuacji finansowej budzetu GMINY HALINOW. Wynika to z trudnej sytuacji
gospodarczej w kraju oraz pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej budzetu panstwa (wzrost
deficytu budzetowego). W tej sytuacji, w najblizszych kilku latach nie ma co liczy¢ na
wydatny wzrost $rodkow finansowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadafi zapisanych w
STRATEGIL Realna szansa na pozyskanie dodatkowych $rodkow sa fundusze strukturalne
Unii Europejskiej. Jednak nie jest to ,,pienigdz tatwy do uzyskania”. Trzeba bowiem speni¢
szereg wymogéw formalnych, a takze mie¢ swoj udzial wlasny (min. 25%) w kosztach danej
inwestycji.

Biorac powyzsze pod uwage, Wiadze GMINY HALNOW beda w poczatkowym okresie
zmuszone realizowa¢ wariant STRATEGII, ktory mozna nazwa¢ wariantem likwidacji luki
infrastrukturalnej, czyli koncentracji dziatan na eliminowaniu elementarnych niedoborow w
zakresie infrastruktury technicznej warunkujacej poprawe $rodowiska zycia mieszkancow, dobry
stan $rodowiska przyrodniczego, a takze wzrost atrakcyjnosci lokalizacyjnej Gminy dla
podmiotéw gospodarczych i osadnictwa oraz rozwoju funkcji rekreacyjno-wypoczynkowej.
Wariant ten jest wyrazem:

e realnej oceny szans i zagrozen rozwojowych tkwiacych w otoczeniu Gminy
(uwarunkowania gospodarcze, prawne i finansowe funkcjonowania samorzadoéw
terytorialnych, sytuacj¢ budzetowa panstwa, mozliwosci skorzystania z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej),

e realnej oceny silnych i stabych stron Gminy, a zwlaszcza obecnej i przewidywane;
sytuacji budzetowej oraz wynikajacych z niej mozliwosci inwestycyjnych.

W zwiazku z tym nalezy w najblizszych latach skoncentrowaé si¢ na selektywnym
rozwoju GMINY HALINOW, skierowanym na realizacj¢ takich priorytetow, ktére z punktu
widzenia zaspokojenia potrzeb jego mieszkaficow i rozwoju gospodarczego beda miaty
strategiczne znaczenie. Podstawowym zalozeniem tego wariantu jest nadrabianie opoznien w
rozwoju infrastruktury technicznej, eliminowanie najbardziej palacych ograniczen i barier
rozwojowych, poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego, a takze poszukiwanie
nadarzajacych si¢ szans na rozwdj GMINY HALINOW. Nalezy jednak wyraznie pokresli¢, ze
realizacja tego wariantu nie powinna doprowadzi¢ do pogorszenia obecnej sytuacji w tych
sferach, ktore nie uznano za priorytetowe.

Wariant likwidacji luki infrastrukturalnej GMINY HALINOW jest wigc wariantem
kompromisowym (zwlaszcza w najblizszych kilku latach) miedzy wystepujacymi potrzebami
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spolecznymi, gospodarczymi i ekologicznymi, a mozliwosciami sfinansowania ich realizacji z
budzetu Gminy. Stad tez, do priorytetéw zaliczono przede wszystkim te zadania, ktérych
realizacja sprzyja¢ bedzie:

> ochronie $rodowiska przyrodniczego poprzez likwidacje niedoborow w zakresie sieci
wodociagowej, kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekow oraz racjonalng gospodarke odpadami
stalymi.

> poprawie powigzan transportowych GMINY z otoczeniem oraz rozbudowie i modernizacj
wewnatrzgminnego ukfadu drogowego wraz z chodnikami, o$wietleniem ulicznym, $ciezkami
rowerowymi, a takze poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego (utwardzone pobocza drég,
sygnalizacja $wietina, ronda, itp.).

Niezbednym staje sie roéwniez opracowanie miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw przewidzianych do restrukturyzacji, rozwoju i zalesien zgodnie z
przepisami nowej Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Oczywiscie, w miare poprawy ogdlnej sytuacji gospodarczej i stanu finanséw publicznych
w kraju, a takze sytuacji finansowej budzetu Gminy zakres realizacji celdw operacyjnych i
zadan realizacyjnych bedzie ulegal zwigkszeniu. Bedzie wtedy mozliwa realizacja wariantu
STRATEGIL ktory mozna nazwaé wariantem rownomiernego rozwoju Gminy Halinéw. Jest
to wariant pozadany, gdyz gwarantuje on zar6wno najlepsze zaspokojenie potrzeb
spotecznych, jak i efektywno$¢ gospodarowania, zgodnie z wymogami ochrony srodowiska
przyrodniczego. W tym wariancie przewiduje si¢ pelne wdrozenie zasady zréwnowazonego
rozwoju. Oznacza to zapewnienie mieszkancom bezpiecznego dla zdrowia Srodowiska zycia.

3. UWARUNKOWANIA REALIZACJI USTALEN STRATEGII

Skuteczna i efektywna realizacja celow oraz zadan zapisanych w STRATEGII
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY HALINOW DO 2020 ROKU zalezna jest z jednej strony od
sprzyjajacych uwarunkowan zewnetrznych, czyli szans rozwojowych tkwiacych w otoczeniu
Gminy, z drugiej za$ — od sprzyjajacych uwarunkowan wewnetrznych w postaci aktywnych,
systematycznych oraz skoordynowanych dziatan Rady Miejskiej i Burmistrza Miasta,
pracownikéw urzedu miejskiego i gminnych jednostek organizacyjnych oraz rad soteckich na
rzecz ich urzeczywistnienia. Wymaga¢ to bedzie takze partnerskiej wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi i przedsigbiorcami funkcjonujacymi na terenie Gminy,
wladzami powiatu minskiego i poszczegdlnych gmin wchodzacych w jego sktad, zwlaszcza z
Sulejéwkiem i Debem Wielkim, oraz nawigzywania wspéipracy z gminami zagranicznymi.

Skuteczna i efektywna realizacja ustale STRATEGI wiaZe si¢ z koniecznoscia ciaglej
pracy nad DOSKONALENIEM STRUKTUR ORGANIZACYJNYCH | PROCEDUR POSTEPOWANIA URZEDOWEGO.
Dotyczyé to winno zaréwno normalnego, rutynowego dzialania administracyjnego, ktore
musi odpowiadaé oczekiwaniom mieszkancéw oraz podmiotow gospodarczych, jak i dziatan
zwiazanych z realizacjq ustalen strategicznych.

Skuteczna realizacja ustalen STRATEGI wymaga opracowania WIELOLETNIEGO PLANU
INWESTYCYJINEGO oraz WIELOLETNIEGO PLANU FINANSOWEGO. Pierwszy z nich okresla listg zadan
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inwestycyjnych w uktadzie priorytetowym (rankingowym) przewidzianych do realizacji, wraz

7 zakresem rzeczowym i finansowym w rozbiciu na poszczegélne lata. Innymi stowy, stanowi

on zbiér wyselekcjonowanych, ocenionych i zaakceptowanych do realizacji - przez wladze

GMINY HALINOW - komunalnych zadah inwestycyjnych w okreslonym horyzoncie czasu. Jego

posiadanie przyczynia sie do racjonalizacji wydatkéw inwestycyjnych. Drugi - stanowi

podstawowe narzedzie efektywnego zarzadzania finansami gminy. Okresla on:

» niezbedny, racjonalny poziom wydatkéw biezacych zapewniajacy wykonanie wszystkich
zadan statutowych gminy,

» wolne srodki brutto, ktére mozna wykorzysta¢ na finansowanie inwestycji gminnych i
obstuge dhugu,

» wolne $rodki neffo na realizacje gminnych programéw inwestycyjnych (a wigc po
uwzglednieniu kosztéw obstugi istniejacego zadtuzenia i zabezpieczenia sSrodkéw na
obstluge planowanego zadluzenia),

» gorny putap mozliwosécei zadtuzenia si¢ gminy — przyjmujac najbardziej prawdopodobne
zatozenia co do warunkow kredytowania inwestycji gminnych.

Oba plany stanowia ,,pomost” pomigdzy ustaleniami STRATEGII, a corocznymi budzetami
Gminy.

Skuteczna i efektywna realizacja ustalen STRATEGI wymaga ze strony wiladz Gminy
POSZUKIWANIA PARTNEROW SPOLECZNYCH CHETNYCH DO WSPOLPRACY. W tym celu beda one inicjowad
i koordynowa¢ partnerska wspdlprac¢ z organizacjami pozarzadowymi, lokalnymi
$rodowiskami opiniotwérczymi i radami soleckimi oraz przedsigbiorcami funkcjonujacymi na
terenie Gminy. Partnerska wspélpraca wladz GMINY HALINOW z przedsigbiorcami umozliwia
poznanie ich potrzeb oraz mozliwosci rozwojowych. Ulatwia to tworzenie jak najlepszych
warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza przez male i srednie firmy.
Wspblpraca ta pozwala réwniez na wlaczenie sie przedsigbiorcow w rozwigzywanie
probleméw Gminy, a takze prowadzenie wspolnej promocji.

PROMOCJA WALOROW | ZASOBOW GMINY HALINOW jest istotnym uwarunkowaniem skutecznej i
efektywnej realizacji ustalen strategicznych. Ma ona na celu wyrobienie pozytywnego obrazu
(image) Gminy u potencjalnych inwestorow, mieszkafncow i turystow. Promocja musi by¢
prowadzona w sposéb aktywny i nie moze zaniedbywa¢ zadnych sposobnosci tak w srodkach
masowej informacji, jak i podczas roznego rodzaju konferencji, targdéw, kontaktow z
odpowiednimi agendami rzadowymi, czy wreszcie bezposrednich kontaktow z potencjalnymi
inwestorami. W celu efektywnego promowania Gminy musi by¢ opracowany kompleksowy
program jej promocji, ktéry z jednej strony, podkresla¢ bedzie jej atrakcyjnosé lokalizacyjna,
z drugiej za$ - nastawia¢ si¢ na konkretnych inwestorow i turystow.

WSPOLPRACA GMINY HALINOW Z INNYMI JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO. Czesé ustalen
zapisanych w STRATEGII moze by¢ realizowana wspolnie w ramach powiatu minskiego jako
catoéci lub z wybranymi gminami wchodzacymi w jego sklad, a takze z innymi gminami.
Wspdlna realizacja przedsigwzieé przyczyniac sig bedzie do lepszego zaspokojenia potrzeb
mieszkancéw oraz racjonalizacji wydatkéw finansowych. Takie podejscie bedzie rowniez
czynnikiem zwigkszajacym szanse na uzyskanie wsparcia finansowego ze zrodel
zewnetrznych, w tym zwlaszcza $rodkéw pomocowych Unii Europejskie;j.

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA | GMINY HALINOW DO 2020 ROKU



Do skutecznej i efektywnej realizacji ustalen STRATEGI przyczynia¢ si¢ moze réwniez
ROZWOJ MIEDZYNARODOWEJ PARTNERSKIEJ WSPOLPRACY GMINY HALINOW. Umozliwia bowiem ona
skorzystanie z doswiadczen innych gmin, a takze umozliwia realizacj¢ wspolnych
przedsiewzieé, na ktére mozna uzyska¢ wsparcie ze strony Unii Europejskiej. Wspolpraca ta
jest réwniez wazna z punktu widzenia nawiazywania bezposrednich kontaktow mieszkancow
wspolpracujacych gmin, przedsigbiorcow dziatajacych na ich terenie, organizacj¢ wspdlnych
przedsiewzigé¢ kulturalnych i sportowych.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze wdrazanie ustalei STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
GMINY HALINOW DO 2020 roku zalezy od wielu uwarunkowan, ktére ogdlnie mozna okresli¢
nastepujaco:

» adekwatna do zaplanowanych zadan struktura organizacyjna Urzedu Gminy i gminnych
jednostek organizacyjnych oraz sprawne procedury postgpowania urz¢dowego,

> sprawne i skuteczne przywodztwo w postaci Wiadz Gminy, tworzace jak najlepsze
warunki techniczne i organizacyjne dla realizacji wytyczonych celéw, a takze motywujace
pracownikéw gminnych do aktywnych dziatan na rzecz realizacji ustaleni strategicznych,

» odpowiednio przygotowane kadry (pracownicy Urzedu Gminy i gminnych jednostek
organizacyjnych) do realizacji ustalen strategicznych,

> wspblpraca z otoczeniem (organizacjami pozarzadowymi, przedsigbiorcami, wiadzami
innych samorzadéw terytorialnych w kraju i za granica),

» aktywna prorozwojowa polityka finansowa Wiadz Gminy polegajaca na dtugookresowe;
maksymalizacji dochodéw budzetowych, racjonalizacji wydatkéw biezacych, wzroscie i
poprawie efektywnosci wykorzystania $rodkéw inwestycyjnych oraz aktywnym
pozyskiwaniu $rodkéw finansowych ze Zrédet krajowych i zagranicznych na realizacj¢
zaplanowanych przedsigwzig¢ rozwojowych, w tym z Unii Europejskiej,

> sprawne systemy informacyjne (dostep do rzetelnej informacji) oraz kontrolne i
monitorujace przebieg realizacji ustalen strategii.
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CzesCV
KONTROLA | MONITORING REALIZACJI USTALEN
STRATEGII

Dla skutecznej i efektywnej realizacji ustalen STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY
HALINOW DO 2020 ROKU niezbedne jest stworzenie SYSTEMU STALEJ KONTROLI | MONITORINGU REALIZACJI
JEJ USTALEN (celow i zadan realizacyjnych). Umozliwia on modyfikacj¢ (korygowanie)
poszczegdlnych elementéw przyjetych ustaleni strategicznych. Jednoczesnie system ten moze
byé wykorzystywany do ciagtego $ledzenia zdarzen, tendencji i procesow zachodzacych w
otoczeniu Gminy, jak i wewnatrz niej, ktére moga wywiera¢ pozytywny lub negatywny
wplyw na osiaganie przyj¢tych celow rozwoju. Generalnie rzecz biorac, systemy kontroli i
monitoringu stuzg do wykrywania:

e istniejacych badz mozliwych tendencji 1 zdarzen powodujacych zaklocenia w
wykonywaniu decyzji wynikajacych z przyjgtych ustalen strategicznych,

e negatywnych konsekwencji tychze decyzji dla poziomu zycia mieszkancow i
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych oraz stanu srodowiska przyrodniczego,

e odchylen realizacyjnych od zatozonych celéw rozwoju Gminy.

Kontrola i monitoring realizacji ustalen strategicznych stuzy wiec rozwigzywaniu problemow,
gdyz nastawiona jest na ich wykrywanie oraz zapobieganie ich skutkom. Pozwala to na
zwickszenie zdolnosci Wiadz GMINY HALINOW do szybkiej i skutecznej reakcji na zmiany
zachodzace zaréwno w jej otoczeniu, jak 1 wewnatrz niej.

Kontrola i monitoring odgrywaja znaczng rol¢ w utrzymaniu integralnosci systemu
zarzadzania strategicznego i sprawia, Zze organizacje zyskuja na sprawnosci osiagania
wytyczonych celow. Jej istota jest stwierdzenie, czy wynik naszego dzialania (efekt koncowy)
jest zgodny z zamierzeniami (cele i zadania realizacyjne) oraz czy wszystkie czynnosci 1
érodki zastosowanie w dzialaniu byly potrzebne do osiagnigcia zamierzonego stanu. Mozna
wyrdzni¢ nastepujace fazy procesu kontrolnego:

» powolanie osoby lub grupy os6b odpowiedzialnych za staty monitoring i kontrole,

> ustalenie kryteriéw kontroli (standardéw i metod), przez poréwnanie z ktérymi mozna
mierzy¢ aktualne rezultaty procesu realizacji ustalen strategicznych — musza by¢ one
czytelne, zrozumiale i akceptowane przez zainteresowanych,

> poréwnanie stanu rzeczywistego (obecnego) ze stanem pozadanym zawartym w strategii
rozwoju,

> podjecie dziatan korygujacych i naprawezych.

Kontrola i monitoring realizacji ustalen strategii maja za zadanie szybko wykrywac tendencje
i zdarzenia mogace mie¢ negatywny wplyw na skalg 1 tempo realizacji zatozonych celow
strategicznych, a takze umozliwiajg - poprzez odpowiednio dobrany system miernikow -
bada¢ rezultaty (postepy) w zaspokojeniu potrzeb mieszkancow GMINY HALINOW.
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W celu ulatwienia kontroli i nadzoru nad realizacja ustalen STRATEGIH ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU GMINY HALINOW DO 2020 ROKU wprowadzi¢ nalezy zestaw miernikéw pozwalajacych
skutecznie monitorowaé postepy w jej realizacji. Zestaw miernikéw monitorujacych stopien
realizacji poszczegdlnych celow strategicznych oraz stan istniejacy prezentuje ponizsze
zestawienie (nalezy je podawac i oblicza¢ z roku na rok):

Mierniki o charakterze ogélnym
Liczba ludnosci ogotem, w tym kobiet

Odsetek ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukecyjnym
Przyrost naturalny ludnosci (nadwyzka urodzen nad zgonami)

Saldo migracji (réznica miedzy liczbg zameldowan i wymeldowar)

Dochody ogotem budzetu Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Dochody wiasne budzetu Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica

Wydatki inwestycyjne z budzetu Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w ogdlnych wydatkach budzetu Gminy

W|eIkosc zadiuzenia budzetu Gmm{
Cel strategiczny: .

Tworzeme jak najle szych warunkow do trwalego rozwoju ospodarkl Iokalnej
Liczba pracujacych

Liczba pracujgcych w ustugach w podziale na rodzaje ustug

Liczba podmiotéw gospodarczych

Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkarcow

Saldo podmiotow gospodarczych znajdujacych sie w ewidencji Urzedu Gminy (réznica miedzy nowo
zarejestrowanymi a wyrejestrowanymi podmiotami w ciggu danego roku)
Przecietna liczba pracujacych przypadajgca na 1 podmiot gospodarczy
Liczba miejsc pracy dla niepetnosprawnych

Stopa bezrobocia

Udziat ludzi mlodych w ogdlnej liczbie bezrobotnych

Udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogoinej liczbie bezrobotnych

Liczba gospodarstw rolnych, w tym: wysokotowarowych

Powierzchnia uzytkow rolnych objetych zalesieniem

Liczba miejsc noclegowych i gastronomicznych

Wielkos¢ $rodkéw finansowych z budzetu Gminy wydatkowanych na uzbrojenie terenow

inwestycyjnych
,Cel strateglczny

Stala poprawa Jakosci swmdczon’ ch uslug spolecznych i rozwo' mfrastruktury transportowej
Liczba mieszkan ogétem na 1000 mieszkancow

Ogolna liczba nowych mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow

Liczba mieszkancow Gminy oczekujgca na przydziat mieszkania socjainego.
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Liczba 0s6b i rodzin objeta pomocg spoteczng

Odsetek 0s6b i rodzin objetych pomoca spoteczng w stosunku do 0goinej liczby mieszkancow miasta
Przecietna kwota $wiadczen z opieki spolecznej na 1 korzystajacego w zt

Liczba dzieci w przedszkolach, szkolach podstawowych i gimnazjalnych (ogotem)

Przecietny koszt utrzymania ucznia w placowkach o$wiatowych w zt rocznie

Liczba uczniéw przypadajaca na 1 nauczyciela i na 1 oddziat

Liczba lekarzy i pielegniarek na 1000 mieszkancow

Liczba przestepstw i wykroczeri na 1000 mieszkancow

Odsetek wykrywanych przestepstw w stosunku do zgloszonych przez mieszkancow

Liczba imprez kulturalnych i sportowych w ciggu roku

Odsetek diugosci drog gminnych o nawierzchni twardej

Odsetek drég gminnych poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogdtu drog tego
wymagajacych

Odsetek drdg posiadajacych oéwietlenie oraz chodniki w stosunku do wielkosci niezbednych

Odsetek drog powiatowych poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogotu drég tego
wymagajacych

Odsetek drog krajowych oraz wojewddzkich poddanych modernizacji i remontom w stosunku do 0gotu
drog tego wymagajacych

Czas dojazdu do centrum Warszawy (samochod osobowy, kolej, autobus)

Liczba ogdinodostepnych miejsc parkingowych

Diugo$é Sciezek rowerowych (w km)

Celstrategiezny:. -~ = DT T - |

Osiagniecie europejskich standardéw stanu srodowiska przyrodniczego oraz troska o lad
Praestezenny. 0 2 T

Odsetek terendw chronionych

Odsetek terendw zieleni, w tym lasow w 0golnej powierzchni Gminy

Odsetek mieszkancow korzystajacych w sieci wodociggowej

Odsetek mieszkaricow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej

Stopien redukcji zanieczyszczen w gminnej oczyszczalni $ciekow

Odsetek odpadow komunalnych poddanych segregacii

Liczba dzikich wysypisk $mieci

Liczba punktow skupu surowcéw wtérnych

Tak okreslone mierniki pozwalaja na ukazanie dynamiki zachodzacych zmian w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy w czasie i stopien zaawansowania realizacji
przyjetych celéw strategicznych. Powyzsze mierniki mozna réwnies stosowac do poréwnan z
innymi gminami, $rednig powiatowa, wojewo6dzka i ogdlnokrajowa oraz srednia unijna.

Raz w roku bedzie opracowany RAPORT o przebiegu i wynikach realizacji ustalen STRATEGII
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY HALINGW DO 2020 ROKU.
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