UCHWALA NR XX.160.2016
RADY MIEJSKIEJ W HALINOWIE

z dnia 31 marca 2016 1.

w sprawie przyjecia Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
gminie Halin6w na lata 2016-2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1515 z pozn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz.U. 2015 poz. 1390)

Rada Miejska uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w gminie
Halinéw na lata 2016-2019 w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Halinowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Halinowie

Marcin Pietrusinski



Zatacznik

do Uchwaly Nr XX.160.2016
Rady Miejskiej w Halinowie
z dnia 31 marca 2016

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY NA LATA 2016-2019
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|.WSTEP

Program opracowano w zwigzku z potrzeba inicjowania proces6w wsparcia spotecznego.
Glownym celem programu jest realizacja zadan gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie.

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujagcym osobowosé,
system wartosci, styl zycia. Wazna role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja
wzajemne relacje pomigdzy cztonkami rodziny oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrz
rodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguty a zachowania poszczegdlnych cztonkow
rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie stanowi, ze przemoc w rodzinie narusza
podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci
osobistej, a wladze publiczne majg obowigzek zapewnic¢ wszystkim obywatelom rowne
traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci.

Przemoc dotyka ludzi niezaleznie od miejsca zamieszkania i statusu spotecznego. Przemoc przejawia sig¢

w réznych formach:

- przemoc fizyczna — wszelkiego rodzaju dziatania powodujace nieprzypadkowe urazy
takie jak: sthuczenia, ztamania, zasinienia, oparzenia, urazy narzadow wewnetrznych
itp.

- przemoc psychiczna - wysmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie
wlasnych pogladéw, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata
krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna, domaganie si¢
postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna, itp.

- przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjecia
pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, itp.
- przemoc seksualha — wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie

nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami



trzecimi, sadystyczne formy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci,
krytyka zachowan seksualnych, itp.
I1. PODSTWAWA PRAWNA

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.U z 2015 poz. 1390) okresla
zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sa realizowane przez organy administracji
rzagdowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U z 2015 poz. 163) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o

wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2015 poz. 1286 z p6zn. zm.).
Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnos$ci tworzenie gminnego systemu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatlania przemocy w rodzinie w
szczegOlnosci poprzez dzialania edukacyjne shluzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych

kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia (o$rodki

interwencji kryzysowej, domy dla matek z dzie¢mi, placowki dla 0séb dotknigtych przemocg domowa);
4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.
111. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY

Diagnoza zjawiska przemocy domowej przeprowadzona na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej ujawnia, ze 61% ofiar przemocy stanowig kobiety, natomiast mezczyzni — 28%. 45 % ogotu
badanych przyznaje, ze zamieszkuje lub zamieszkiwalo w rodzinach, gdzie dochodzito do zjawiska
przemocy domowej. 70 % sprawcow stanowig mezczyzni — niezaleznie od rodzaju przemocy. Mimo iz
badania pokazujg, ze 61 % kobiet doznaje przemocy to tylko 37 % kobiet przyznaje sie, ze sg ofiarami
przemocy. Zjawisko przemocy wystepuje rowniez w tzw. normalnych rodzinach, niemajacych probleméw

finansowych, nie majacych probleméw z alkoholem.

Niebieska Linia ujawnita, ze w 2015 r. 4,5 tysigca dzieci doswiadczyto przemocy ze strony opiekunow.

Przypadki przemocy wobec dzieci zgltaszajg najczesciej lekarze, ktorzy udzielajg
im pomocy. Policja przeprowadzita 80 tysigcy interwencji zwigzanych z przemoca domowa co

stanowi tylko niewielki procent pokrzywdzonych, poniewaz ofiary przemocy wstydza si¢ mowic, ze



doznajg przemocy, nie wierzg, ze kto§ moze im pomdc, ponadto bojg si¢ reakcji ze strony
sprawcy. Rowniez ze wzgledu na wiezi rodzinne ofiary przemocy bardzo czesto nie chca
podejmowac zadnych dziatan i nie chcg oferowanej pomocy. Wigkszos¢ ofiar
niepodejmujacych zadnych dziatan przeciwko sprawcy przemocy stanowig mieszkancy wsi

1 matych miasteczek.

Charakterystyka zjawiska przemocy w gminie Halinéw.

W celu zdiagnozowania problemu przemocy, w tym przemocy w rodzinie wykorzystano dane
Komisariatu Policji w Halinowie, szkot z terenu gminy Halin6w oraz materiaty uzyskane w
toku pracy wykonywanej przez pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Najczestszymi objawami przemocy w rodzinie na terenie gminy Halindow naleza: awantury domowe, w

tym awantury pod wptywem alkoholu, ponizanie, wyzwiska, zaniedbanie.
Ofiarami sa zwykle wspdtmatzonkowie i dzieci, chociaz wystgpuje rowniez przemoc wobec
starych i niepelnosprawnych rodzicow.

W roku 2015 przedstawiciele uprawnionych stuzb : pracownicy socjalni, policjanci, cztonkowie GKRPA,
pracownicy ochrony zdrowia, przedstawiciele oswiaty tacznie wypetnili 24 formularze Niebieskie Karty.
Komisariat Policji w Halinowie odnotowat 4 interwencje z aktem oskarzenia z art.207-zngcanie si¢

fizyczne lub psychiczne.

Udzielono pomocy w formie pracy socjalnej 34 rodzinom dotknigtym przemoca. Z diagnozy problemow
uzaleznien i innych zagrozen spolecznych dla miasta i gminy Halinbw wynika, ze dzieci w swoich
domach doswiadczajg przemocy psychicznej takiej jak wyzwiska, ponizanie oraz przemocy fizycznej
typu: popychanie, szarpanie, bicie. Co czwarty uczen podaje, ze zostal skarcony w sposdb powodujacy
urazy fizycznie (siniaki, zadrapania), a 28 % uczniow III klas gimnazjum stwierdzito, Ze zna osobg, ktora

z btahych powodoéw doznaje przemocy fizycznej ze strony rodzicow.

Prawdopodobnie cze$¢ 0s6b doznajacych przemocy ze strony bliskich zamieszkujacych w
naszej Gminie, nie podejmowato zadnych dziatan przeciwko sprawcom, dlatego bardzo
wazne sg dzialania profilaktyczne oraz terapeutyczne sprawcow przemocy.

Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie.

Na terenie Gminy Halindw przemoc w rodzinie wystepuje najczeséciej w rodzinach o niskim

statusie spotecznym, w powigzaniu z alkoholizmem a czgsto rowniez z bezrobociem.



IV.ADRESACI PROGRAMU, WSPOLPRACA

Program adresowany jest do mieszkancow gminy Halinéw:

e 0s0b doswiadczajacych przemocy w rodzinie: wspdtmalzonkéw, dzieci, osdb starszych, osob

niepetnosprawnych, partneréw w zwiazkach nieformalnych,
e  sprawcOWw przemocy w rodzinie,
e instytucji i podmiotéw zajmujacych si¢ udzielaniem wsparcia,

o S$wiadkow przemocy w rodzinie

Podmioty funkcjonujace na terenie gminy w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

1

2.

. Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej — Koordynator programu

Zespot Interdyscyplinarny,

. Urzad Miejski w Halinowie

. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA),
. Samodzielne Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotne;,

. Komisariat Policji,

. Szkoly dziatajace na terenie gminy Halinow

. Koscioty

. Organizacje pozarzadowe



V. CELE PROGRAMU

Cel gléwny:

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie ma na
celu prowadzenie dziatan zmierzajacych do ograniczania zjawiska przemocy w Gminie
Halinoéw, zapewnienie ochrony jej ofiarom oraz skuteczne oddziatywanie na sprawcow
poprzez:

1) wypracowanie standardow wspotpracy stuzb na rzecz pomocy rodzinie uwiktanej w
przemoc domowa,

2) podwyzszanie kwalifikacji i umiejetnosci osob dziatajacych w obszarze przemocy w
rodzinie,

3) podejmowanie dziatan promocyjno — informacyjnych wéréd mieszkancéw na temat
problemow zwigzanych z przemocg w rodzinie,

4) zwickszenie dostepnosci pomocy i zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy
w rodzinie poprzez wsparcie medyczne, prawne, psychologiczne i socjalne,

5) poszerzenie oferty dla dzieci i mtodziezy zagrozonej i dotknigtej przemocg w rodzinie,
6) zwickszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec osob
stosujacych przemoc.

Oczekiwane rezultaty realizacji Programu

1. zmiana $wiadomosci i postaw mieszkancoéw gminy wobec przemocy w rodzinie,

2. wzrost liczby 0sob profesjonalnie dziatajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy,
3. ograniczenie rozmiarow zjawiska przemocy w rodzinie.

IV. ZADANIA DO REALIZACJI W RAMACH PROGRAMU

Zadanie:

1. Podnoszenie $wiadomosci mieszkancow gminy i uwrazliwienie na zjawisko przemocy w

rodzinie:
Sposob realizacji:

e systematyczna edukacja srodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie poprzez:



-utworzenie gablot informacyjnych zawierajacych informacje o lokalnym systemie wsparcia 0sob
dotknietych przemoca w: Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej, Urzedzie Miejskim w

Halinowie, placowkach udzielajagcych §wiadczen zdrowotnych, placowkach oswiatowych,
-rozpowszechnienie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy w srodowisku lokalnym,
-rozpowszechnianie programéw profilaktycznych w lokalnym srodowisku,

- udziat w ogdlnopolskich kampaniach przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

e systematyczne podnoszenie kwalifikacji przez przedstawicieli roznych grup zawodowych

stykajacych si¢ z problematyka przemocy w rodzinie

- udziat w specjalistycznych szkoleniach oraz organizacja szkolen dla o0sob
zainteresowanych mozliwosciag podniesienia kompetencji w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

e wspoélpraca pomiedzy pracownikami stuzb, instytucji i organizacji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym mi¢dzy innymi: wymiaru sprawiedliwos$ci,
stuzby zdrowia, policji, pomocy spolecznej, o$wiaty, gminnej komisji rozwiazywania

problemow alkoholowych.

Realizatorzy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Miejski, Zespot Interdyscyplinarny,
Policja, placéwki ochrony zdrowia, szkoty, GKRPA, kuratorzy sadowi

Wskazniki: - ilo$¢ rozpowszechnionych materiatow o charakterze informacyjno- edukacyjnym,
- liczba zrealizowanych programow profilaktycznych,
- liczba odbytych szkolen,
- liczba przeszkolonych os6b
2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

e Prowadzenie dzialan na rzecz dzieci i rodzin z problemem przemocy w rodzinie przez

pracownikéw socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

o Wspoldziatanie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim w

zakresie udzielania pomocy ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie
e  Wspodtpraca z Policja w zakresie dziatan interwencyjnych oraz dziatan prawno sagdowych.

Realizatorzy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej , Punkt Informacyjny, Policja , organizacje

pozarzadowe.



Wskazniki:

- liczba rodzin objetych interwencja i poradnictwem,

— liczba porad udzielonych ofiarom przemocy,

- liczba 0s6b skierowanych do instytucji i organizacji udzielajagcych pomocy

3. Wsparcie rodzin uwiklanych w przemoc

Udzielanie przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej pomocy finansowej, rzeczowej oraz w

formie pracy socjalnej rodzinom dotknietym przemoca

Udzielenie wsparcia i informacji osobom doznajacym przemocy ze strony bliskich ( miedzy

innymi: wskazanie miejsc i placowek $wiadczacych pomoc osobom dotknigtym przemoca)
Prowadzenie poradnictwa w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Prowadzenie edukacji wsérdd osob doznajacych przemocy w zakresie przystugujacych im

praw.

Oddziatywanie na sprawcow przemocy i kierowanie ich do udzialu w programach

korekcyjno-edukacyjnych.

Podejmowanie dziatan pomocowych i interwencyjnych w momencie zaistnienia problemu

przemocy.

Realizatorzy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Punkt informacyjny

Wskazniki:

- liczba rodzin objetych dziataniami pomocowymi,

- liczba porad udzielonych rodzinom uwiktanym w przemoc,

— liczba sprawcow przemocy objetych dzialaniami terapeutycznymi

4. Opracowanie i realizacja planu dzialan dotyczacych ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Budowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie, poprzez udzielanie

profesjonalnej pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie

Wdrazanie procedury “Niebieska Karta”, poprzez: :

— organizowanie cyklicznych szkolen, narad, dot, procedury ,Niebieskiej Karty”, zjawiska

przemocy w rodzinie,



- opracowanie 1 udostepnianiec materialow informacyjno-edukacyjnych dot. infrastruktury

placéwek pomocowych (informatory, ulotki, plakaty),
— prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej nt. procedury ,,Niebieskiej Karty”.

e Prowadzenie dziatan terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie przy wspoétpracy innych

organizacji, instytucji oraz utworzenia wtasnego punktu poradnictwa

e Wspomaganie dziatalnosci instytucji, kosciotlow i zwigzkow wyznaniowych, stowarzyszen i

0s0b fizycznych realizujgcych zdania w zakresie pomocy ofiarom przemocy.

e Tworzenie warunkéw do bezpiecznego spgdzania czasu, w szczegdlnosci dla dzieci i

mtlodziezy

Realizatorzy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Miejski, Zespot Interdyscyplinarny,
Policja, placowki ochrony zdrowia, szkoly, GKRPA, organizacje pozarzadowe i inne instytucje

dzialajace w obszarze przemocy w rodzinie.

Wskazniki:

- liczba zatozonych Niebieskich Kart

- liczba opracowanych i rozpowszechnionych materialéw dot. infrastruktury placéwek
pomocowych,

— liczba 0s6b skierowanych do odbycia terapii,

- liczba zrealizowanych form aktywnego spgdzania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez

VII. FINANSOWANIE
Zrédtem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie sg srodki finansowe z budzetu gminy, $rodki
realizatoréw oraz $rodki z pozyskanych dotacji.

Realizacja dzialan punktu informacyjnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie bedzie
wspotfinansowana z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii.



VIIL. MONITORING, EWALUACJA, SPRAWOZDAWCZOSC PROGRAMU.
1. Nad realizacja projektu nadzor prowadzi jego Koordynator.
2. Ewaluacja programu bedzie polegata na zebraniu danych liczbowych z zakresu

projektu zgodnie z opracowanymi wskaznikami. Zgromadzone dane pozwola zidentyfikowac i rozwigzac
problemy, ktére pojawia si¢ w trakcie wdrazania dokumentu oraz stwierdzi¢, czy dziatania przynosza

zaktadane zmiany.

3. Do 30 maja kazdego roku Koordynator programu przedtozy Burmistrzowi Halinowa
sprawozdanie i ocen¢ realizacji programu.

4. Do 30 czerwca kazdego roku Burmistrz przedstawi Radzie Miejskiej sprawozdanie z

wykonania zadan okre§lonych w programie.



Uzasadnienie

Obowigzek tworzenia programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony przemocy w
rodzinie na kazdym poziomie krajowym i kazdej jednostki samorzadu terytorialnego jest okreslony w
ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U z 2015 poz. 1286), ktora
wskazuje 1 okresla zadania realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U 22015 poz. 163 z pdzn. zm.).

Celem ustawodawcy jest tworzenie 1 wdrozenie systemu przeciwdzialania przemocy tj. skoordynowania
pracy réznych stuzb i instytucji w celu zapewnienia kompleksowej pomocy osobom uwiklanym w przemoc
domowsa.

Ponadto opracowanie powyzszego programu daje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o $rodki zewnetrzne na
wdrazanie programu a w konsekwencji budowanie calego systemu na poziomie Gminy Halinow.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ podjecie w.w uchwaly.





