UCHWALA NR XXI.172.2016
RADY MIEJSKIEJ W HALINOWIE

z dnia 28 kwietnia 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania Wnioskodawcy do usuniecia naruszenia prawa uchwala w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Halinéw - cze¢$¢ A i C, gmina Halinéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku =z art. 101 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446), Rada Miejska w Halinowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ wezwania Pana Stawomira Krupy do usunigcia naruszenia prawa uchwala
Nr 111.20.2014 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Halinéw - cze$¢ A i1 C, gmina Halinow.

2. Tres¢ odpowiedzi na wezwanie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. W wykonaniu niniejszej uchwaty Przewodniczacy Rady Miejskiej w Halinowie zawiadomi
Wzywajacego o stanowisku przyjetym przez Rade.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Halinowie

Marcin Pietrusinski



Zakacznik

do Uchwaty Nr XX1.172.2016
Rady Miejskiej w Halinowie
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

Pismem z dnia 31 marca 2016r. Wnioskodawca Stawomir Krupa wezwat Rade Miejska w Halinowie
do usuniecia naruszenia prawa w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla
miejscowosci Halinow zatwierdzonego Uchwata Rady Miejskiej w Halinowie nr 111.20.2014 z dnia
30 grudnia 2014r w stosunku do dziatki nr Ew. 402 potozonej przy ul. 3-go Maja 7 w miejscowosci
Halinéw po przez:

1. Zmiane przeznaczenia tego obszaru z MNU na UMN lub

2. Zapis w migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ze zapisy plany nie dotycza
dzialalno$ci gospodarczej, ktora prowadzona byla na tym obszarze przed wejsciem w zycie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przyjetego Uchwatg 111.20.2014 Rady
Miejskiej w Halinowie z dnia 30 grudnia 2014 roku zatwierdzajacg miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla miejscowos$ci Halinow czes¢ A i C.

W uzasadnieniu Wnioskodawca zarzucil, iz zatwierdzony planem obszar obejmujacy m.in. dziatke
nr Ew. 402 potozonej przy ul. 3-go Maja 7 w miejscowosci Halinbw przeznaczono pod zabudowe
mieszkaniowo - ustugowa (1.MNU — 47.MNU), jednakze ograniczajac w sposob istotny zakres tych
ushug po przez okreslenie w §37 Uchwaly rodzaju ustlug zakazanych ze wzgledu na ich ucigzliwy
charakter. Mianowicie Uchwata zakazuje prowadzenia ustug zwigzanych z handlem hurtowym,
handlem materiatami budowlanymi i surowcami opatowymi, ustug lakierniczych, blacharskich,
transportowych, drukarskich, baz i sktadéw, magazynow, rzemiosta produkcyjnego, skupu ztomu,
segregacji odpadow, stolarstwa, przetworstwa tworzyw sztucznych, przetworstwa migsnego
i OWOCOWO-Warzywnego.

Zdaniem Whnioskodawcy katalog przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko
zostal w sposob jednoznaczny okreslony w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010
roku w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko, w ktorym to nie
figuruje handel materialami budowlanymi ani surowcami opalowymi jako przedsigwzigcie mogace
zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko — co zdaniem Whnioskodawcy
stanowi nadinterpretacje obowigzujacych przepisow prawa zwigzanych z ochrona $rodowiska. Nadto
wprowadzone zakazy stanowig przekroczenie uprawnien gminy w zakresie wladztwa planistycznego,
naruszenie interesu publicznego i prywatnego.

Stanowisko Wnioskodawcy jest nieuprawnione i nie zastuguje na uwzglednienie, dlatego tez Rada
Gminy nie uwzglednita wezwania Pana Stawomira Krupy do usunigcia naruszenia prawa Uchwata
nr 111.20.2014 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Halinow — cze$¢ A i C, gmina Halinow.

Juz na samym wstepie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r., poz. 446) Skarge na uchwale organu gminy moze wnies¢
tylko ten, kto zgodnie z normg prawa materialnego ma interes prawny lub uprawnienie. Przez pojecie
interesu prawnego nalezy rozumie¢ interes zgodny z prawem i interes chroniony przez prawo. Mozna
zatem wstepnie przyjaé, ze interes prawny powinien by¢ aktualny i realny, osobisty (wlasny,
indywidualny) oraz dotyczy¢ bezposrednio sfery prawnej okreslonego podmiotu. Naruszenie interesu



prawnego podmiotu skladajacego skarge musi cechowaé si¢ bezposrednio$cig, aktualno$ciag
i realnoscig. Uchwata, czy konkretne jej postanowienie, musi wigc rzeczywiscie naruszac istniejacy
w dacie podejmowania uchwaly interes prawny skarzacego. Wymog ten wigze si¢ z "realno$cig”
interesu prawnego. Powinien on rzeczywiscie istnie¢ we wskazanej dacie. Nie moze to by¢ interes
tylko przewidywany w przyszto$ci ani tez hipotetyczny.

W pi$mie z dnia 31.03.2016r. bedacym wezwaniem do usunigcia naruszenia prawa w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Halinow, Wnioskodawca nie wykazat
interesu prawnego w domaganiu si¢ zmiany przeznaczenia obszaru w stosunku do dziatki nr Ew. 402
potozonej przy ul. 3-go Maja 7 w miejscowosci Halinow z MNU na UMN dlatego juz z tych
wzgledow wezwanie do usuni¢cia prawa Wnioskodawcy nie moze zaslugiwaé na uwzglednienie.

Z w/w wezwania nie wynika czy Wnioskodawca posiada jakikolwiek tytul prawny do dziatki nr. ew.
402 oraz jakie prawo materialne Wnioskodawcy zostalo naruszone Uchwata Rady Miejskiej
w Halinowie nr 111.20.2014 z dnia 30 grudnia 2014r.

Powyzsze stanowisko Rady Miejskiej znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym, i tak
w wyroku z dnia 11 kwietnia 2008 r., Il OSK 1749/07, LEX nr 470930, NSA stwierdzit, ze osoba,
ktéra domaga si¢ ochrony swojego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terenéw nalezacych do
innych o0sob lub jednostek organizacyjnych, powinna w pierwszej kolejnosci wykaza¢ istnienie po
swojej stronie konkretnego interesu prawnego, ktéry ma podlegaé tej ochronie. Z o0golnej
konstytucyjnej zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej nie mozna wywodzi¢ interesu prawnego
podmiotu, ktory dopiero zamierza podjac¢ dziatalno$¢ gospodarcza na terenie objetym planem, gdyz
taki interes mialby charakter bardzo ogdlny i potencjalny. Wprowadzenie w uchwale rady gminy
w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslonych zasad
zagospodarowania konkretnych nieruchomosci na terenie objetym planem moze posrednio wplywac
na sposob prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez wilasciciela lub inna osobe uprawniona
do danej nieruchomosci. Skoro ograniczenia wprowadzone zapisami planu miejscowego w zakresie
wykorzystania nieruchomo$ci na dany cel majg umocowanie w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, to stanowia tez ograniczenia ustawowe w swobodzie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 22 Konstytucji RP.

Wzywajacy do usunigcia naruszenia prawa ewentualnie domaga si¢  wprowadzenia do miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego zapisu, ze zapisy planu nie dotycza dziatalnosci
gospodarczej, ktéra prowadzona byta na tym obszarze przed wejSciem w zycie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przyjetego Uchwatg 111.20.2014 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia
30 grudnia 2014 roku zatwierdzajagca miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla
miejscowosci Halinow A i C.”

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz §37 ust.2 pkt.c planu zagospodarowania przestrzennego
wprowadzonego uchwatg nr 111.20.2014 z dnia 30 grudnia 2014r. dt. m.in. zakazu realizacji ustug
handlu hurtowego, handlu materiatami budowlanymi i surowcami opatowymi Stanowi w tym zakresie
powtorzenie zapisu o zakazie handlu materialami budowlanymi i weglem na tym terenie,
wprowadzonym §10 Uchwaty Rady Miejskiej w Halinowie Nr V/27.03 z dnia 21 lutego 2003r.

Tak wigc zakazy dt. ograniczen w zakresie przeznaczenia terenéw 0znaczonych symbolem MNU
obowigzywaly juz przed wejSciem Uchwaly Rady Miejskiej w Halinowie nr 111.20.2014 z dnia
30 grudnia 2014r. co czyni juz bezprzedmiotowym zapis, o ktorym mowa w pkt.2 wezwania
do usunigcia naruszenia prawa.


http://sip.lex.pl/#/dokument/520564626
http://sip.lex.pl/#/dokument/16798613#art%2822%29

Nalezy roéwniez zwroci¢ uwage, iz obszar oznaczony w planie zagospodarowania przestrzennego
symbolami UMN (na ktérego zmiang domaga si¢ Wnioskodawca) w zakresie szczegdtowych
warunkow zagospodarowania terenéw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu w §43 ust.2 pkt. ¢ rowniez
utrzymuje m.in. zakaz realizacji ustug handlu hurtowego, handlu materiatami budowlanymi
i surowcami opatowymi, tak jak jest to na obszarze oznaczonym symbolami MNU.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz ustawa o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym
przyznaje Gminie prawo do legalnej ingerencji w sfere wykonywania prawa wtasnosci. Tego rodzaju
ograniczenie prawa wiasno$ci nieruchomosci wprowadza art. 6 ust. 1 u.p.z.p. Zgodnie z tym
przepisem ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattuja, wraz z innymi
przepisami sposob wykonywania prawa wiasnosci nieruchomosci, a tym samym Rada Miejska
uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania przestrzennego byta uprawniona do wprowadzenia
ograniczen w korzystaniu przez wtascicieli gruntow potozonych na obszarze objetym tym planem
z przystugujacego im prawa wiasno$ci. Konstytucja nie zaktada prymatu prawa wlasnosci w stosunku
do innych praw podmiotowych chronionych jej przepisami, a zatem skoro ustawodawca przyznat
gminie prawo ingerencji w sposob wykonywania wlasno$ci w drodze uchwalania aktow prawa
miejscowego to nie ulega watpliwosci, ze jej organ stanowigcy byl uprawniony do wprowadzenia
zakazow ograniczajacych zakres prowadzonych ustug, ktore to moga cechowacé si¢ wysokim stopniem
ucigzliwos$ci jak 1 moga stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla srodowiska jak i mieszkancéw dziatek
sasiadujacych.

Majac powyzsze na uwadze Rada Miejska podjeta uchwate jak na wstepie.


http://sip.lex.pl/#/dokument/17027058#art%286%29ust%281%29

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz.U.z 2016r., poz.
446 .), kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzadzeniem podj¢tymi
przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do
usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. Wnioskodawca
w dniu 31marca 2016 roku wezwat Rad¢ Miejska w Halinowie do usuni¢cia naruszenia interesu prawnego
uchwata Nr I11.20.2014 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Halinow - cze$¢ A i1 C, gmina Halinoéw.

Zgodnie z cytowanym wyzej przepisem Rada Miejska jest zobowigzana rozpatrzy¢ wezwanie. Po analizie
sprawy 1wnioskach Komisji Zagospodarowania Przestrzennego, Gospodarki Komunalnej iInwestycji
uzasadnione jest podjecie w/w uchwaly .





