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UCHWALA Nr XXXII/350/05
Rady Miejskiej w Halinowie
z dnia 16 wrzeSnia 2005 roku

w sprawie: przyjecia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego gminy Halinfw na latq
2005 - 201 3.

Na postmttie art. l8 ust.2 pkt6 ustawy z dnia 08 marcq I990r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2001r., NrI42, poz. 1591, z p6iri. zm.),

Rada Miejska w Halinowie uchwala, co nastQpuje:

$1
Przyjmuje siE do realizacjiplanzadaf inwestycyjnych gminy Halin6w nalata2005 -2013
w brzmieniu zalqcznlka do niniejszej uchvraly.

s2
Wykonanie uchwaly powierza siq Burmistrzowi Miasta Halin6w.

s3
Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjEcia.

$4
Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomoSci w spos6b zwyczajowo przyjgty na
terenie gminy.
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Zalqcznik
do Uchwaly Nr XXXII/350/05

Rady Miejskiej w Halinowie
z dnia 16 wrze6nia 2005 roku

Rada Miejska w Halinowie

Burmistrz Miasta Halinow

WteIoLETNI

PNru IUWTSTYCYJNY

MnSTA IGMINY HruNOW

NA LATA 2005-2013 ROKU

wojewodztwo mazowieckie

Halinow, 16 wze$nia 2005 roku
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Burmista Miasta Halinow: JomrurR DRnltRstrwtcz

Zastgpca Burmistrza Miasta Halin6w: MRner CHteowsxt

Sekretaz Miasta Halin6w: JRttusz Kuncznx

Skarbnik Miasta Halin6w: TenesR KnnwowsxR

Solectwa iSoltysi:

Opracowanie dokumentu: Dr Jacek Sierak, Dr Marek Ziolkowski
Kated ra Ekonomiki i Fin ansow Samozqd u Terytorialnego,
Kotegium zazqdzania i Finansow, szkola Gl6wna Handlowa, warszawa

Radni Rady Miejskiejw Halinowie:
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Skuteczne i efektywne rozwiqzywanie problem6w spoleczno-gospodarczych,

ekolo giczny ch or az pr zestrzennych G trl t ltv Hnl t ru ow w celu :

mieszkafc6w,

przyrodnic zego, a tak2e dziedzictwa kulturowego,

i stniej 4cych i lokalizacji nowyc h p o dmi ot6 w go sp o darczych,

nie moZe by6 oparte na metodach pr6b i blqd6w, obliczone na szczElliry przypadek,bqdLtez

odbywad sig na podstawie nie ukierunkowanych na przyszlo(td decyzji biez4cych. Ponadto

ograniczonoSi Srodk6w finansowych znajduj4cych sig w dyspozycji budzetu Gminy wymaga

racjonalnych decyli o sposobie i kierunkach ich wydatkowania.

W tej sytuacji Wladze Guttlv HRltttow konsekwentnie wprowadzajqnowoczesne metody

sterowania jego dalszym rozwojem w postaci znnz4oznuA STRATEGIczNEGo. Podstawowymi jego

walorami jest to, ze:

l) redukuje ono w znacznym stopniu niepewnoS6 funkcjonowania i rozwoju Gminy, kt6rej

2r6dlem jest otoczenie oraz zwipksza jego zdolnoS6 adaptacyjnq do zmieniaj4cej sig

rzeczywistoSci,

2) stanowi szansQ zar6wno dla Wladz Gminy, jak i pracownik6w urzgdu i miejskich

jednostek organizacyjnych ,,oswojenia" sip z dzialaniem w sytuacji niepewnoSci oraz

nieprzewidywalnoSci szeregu zjawisk i proces6w w otoczeniu (powiatowym,

wojew6dzkim, krajowym i europejskim) oraz traktowanie wynikaj4cego z nich ryzyka

jako stalego elementu ,,gry z otoczeniem" o przetrwanie i rozw6j Gminy,

3) stwarua takie warunki, kt6re z uwzglEdnieniem wymagari zmieniajqcego sip otoczenia

ulatwiaj4 przelamywanie barier rozwojowych, a takhe eliminowanie (lub chociaz

minimalizowanie) r6Znorodnych konflikt6w wykrywanych w toku diagnozy obecnego

poziomu rozwoju Gminy,
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4) umoZliwia partnersk4 wsp6tpracq Wadz-Gminy z organizacjami pozarzqdovtymi oruz

przedsigbiorcami przy planowaniu i realizowaniu r6Znorodnych przedsigwziEi

rozwojowych,

5) ulatwia profesjonalne przygotowanie wniosk6w inwestycyjnych przy ubieganiu sig o

kredyty bankowe (preferencyj ne i komercyj ne),

6) ulatwia profesjonalne przygotowanie wniosk6w inwestycyjnych o wsp6lfinansowanie

zadah inwestycyjnych z funduszy pomocowych Unii Europejskiej zgodnie w wymogami

formalnymi i merytory cznymi.

W konsekwencji takiego podejScia zostal opracowany i przyjpty stosown4 uchwal4 Rady

Miejskiej w Halinowie dokument pt. ,,STRATEGTA zROwNowAZoNEco RozwoJU Gutruy Hlltttow oo

2020 Roru" (Zalqcznik do Uchwatry Nr 135D(II/04 Rady Miejskiej w Halinowie).

Sukcesywnarealizacji zapis6w tego dokumentu wiqZe sig w duzej mierze z inwestycjami

komunalnymi, co wymaga z kolei sformulowania skoordynowanej strategii inwestycyjnej,

kt6rej vqlrazem jest WmloLETNr PL.q.N lNwnsrvcyJNy MTASTA r GrurNv H.qlNow N.c,

LATA 2005-2013 (zwarry dalej w skr6cie WPI). Stanowi on ,,pomost" migdzy

perspektywicznymi ustaleniami (cele rozwoju i zadaniarcalizacyjne) zawartymi w SrRRrecII

a corocznymi budZetami Gminy, a takhe jest podstawowym instrumentem koordynacji

procesu planowania i rcalizacji inwestycji komunalnych, przyczyniaj4c siE tym samym do

poprawy efektywnoSci wydatkowania Srodk6w budzetowych. Takie usytuowanie WPI

sprawia, 2e skuteczna realizacja ustaleri strategicznych wymaga ich uwzglgdniania w

corocznych budzetach Gminy. W tej sytuacji corocznie uchwalane budzety Gtr,ttttY HRlttlow

bEdq slu?yly realizacji perspektywicznej polityce rozwoju spoleczno-gospodarczego,

zagospodarowania przestrzewrego onz ochrony Srodowiska przyrodniczego i dziedzictvta

kulturowego. Ustalenia WPI bEdq r6wnie2 podstaw4 do sporzqdzania wieloletnich

program6w inwestycyjnych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych (art. 110).

Dzigki Wrnr.olnrNrEMu Pr,,rNowr INwnsrycyJNEMU WNadze Gtrltt'tv HnuruOw bgd4

mogly prowadzil skoordynowan4 dzialalnoSi inwestycyjn4 a wydawanie publicznych

pienipdzy z budzetu Gminy moZe by6 prowadzone zgodnie z zapisem art. 28 Ustawy o

finansach publicznych, kt6ry stanowi, ze ,,WYDATKI PUBLICZNE POWINNY BYC DOKONYWANE W SPOSOB

cELOWy I OSZCZEDNY, Z ZACHOWANTEM ZASADY UZYSKTWANIA NAJLEPSZYCH EFEKToW Z DANYCH NAKLADoW,

uMozltwtAJAcy TERMTNOWA REALTZACJE ZADAN pUBLTCZNYCH oRAZ W WYSoKoSCr I TERMTNACH WYNIKAJACYCH

z wczEsNtEJ ZACTAGNTETYCH ZOBOWIAZAN".

Niniejszy dokument pt. WrnloLETNr Pr,rN INwnsrvcyJNy MIASTA I GMINv HALINow

NA LATA 2005-20f3 wskazuje priorytetowe kierunki i sposoby wydatkowania czgSci Srodk6w
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budzetowych - wydatk6w inwestycyjnych. Innymi slowy, WPI stanowi zbi6r

wyselekcjonowanych, ocenionych i zaakceptowanych do realizacji - przez Wladze Gtr,tlt'ty

HntruOw - komunalnych zadah inwestycyjnych w przyjgtym horyzoncie czasu. Takie

postgpowanie jest :uqlrazem dqizenia do poprawy sprawnoSci organizacyjnej i skuteczno6ci

dzialafi w rozwiqzywania problem6w, a takhe przejawem gospodarnoSci i troski o efektywne

wydatkowanie ograniczonych Srodk6w publicznych, bgd4cych w dyspozycji budzetu Gminy.

U podstaw formulowania niniejszego dokumentu stalo przekonanieWladz Glttttt.ly Hnttru0w,

2e nale?y - zgodnie z zapisami Konstytucji RP i innych ustaw oraz wymogami Unii

Europejskiej - konsekwentnie wdru2ad w Zycie zasadg zrdwnowahonego roTwoju Gminy

Halindw, czyli uznawaf nadrzgdnoSi wymog6w ekologicznych w stosunku do proces6w

rozwoju spoleczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzeni. Innymi slowy, dalszy

rozw6j Gtvtttty HnutruOw nie moze dokonywa6 sig ,,kosztem" Srodowiska przyrodniczego, a wiEc

musi respektowa6 oszczgdnqprodukcjp i konsumpcje oraz gospodarkq terenami w Gminie, a

takhe uwzglgdniai przyszloSciowe konsekwencje ekologiczne podejmowanych dzisiaj

decyzji. Zachowanie istniej4cych zasob6w ekologicznych oraz dobry stan czystoSci

Srodowiska przyrodniczego jest jednym z podstawowych warunk6w podnoszenia jakoSci

2y cia mieszkanc6w G tr,t t t tY HRlt t'low.
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PoosrAwowE INFoRMAcJE o Gulttlr HnltNow

Guttrun Hnltrudw poloZona jest w

centralnej czpSci wojew6dztwa

mazowieckiego. Wschodnia czg$,C Gminy

s4siaduje z gminq DEbe Wielkie. Od

p6lnocy grariczy z poligonem wojskowym

na terenie gminy Zielonk4 od zachodu z

miastem Sulej6wek i od poludnia z gminq

Wiq.zowna. HRlttlow otrzymaN z dniem 1

stycznia 2001 roku prawa miejskie i jest

jednym z najmlodszych miast w Polsce oraz w wojew6dztwie mazowieckim. Od I stycznia

1999 roku w zwiq,zku z nowym podzialem administracyjnym kraju, Guttrun HRltHow wchodzi w

sklad powiatu mifskiego.

Gutrun HRunow polozona jest w odlegloSci 10 km na wsch6d od granic Warszawy i zajmuje

strategiczne polozenie w transeuropejskim korytarzu transportowym Zach6d-Wsch6d oraz w

paSmie podwyZszonej aktywnoSci gospodarczej i gl6wnych kierunkach rozwoju aglomeracji

warszawskiej. Przez teren Gminy przebiegajq wuine szlaki komunikacyjne o znaczeniu

transeuropejskim w relacji: Berlin -Poznafi - Warszawa - Terespol - Moskwa, a mianowicie:

Gminy znajduj4sig dwa przystanki osobowe).

Uzupelnieniem powiqpan komunikacyjnych Gnltttv HnltruOw z otoczeniem jest droga

wojew6dzka nr 637 (Warszawa-Wqgr6w) oraz droga wojew6dzka Nr 721 (J6zefow-

Wi4Towna-Duchn6w-Brzeziny). Wyzej wymienione szlaki komunikacyjne sprawiaj4 2e

Gmina posiada dogodne pol4czenia z Warszawq kt6ra stanowi dla jego mieszkarlc6w miejsce

pracy, korzystania z szeroko rozumianych ustug oruz spgdzania czasu wolnego.

Gl,ttun HRutlow zajmuje obszar 6309 ha (w tym obszar miasta - 284 ha). Z og6lnej jej

powierzchni:

> uzytki rolne zajmuja4098 h4 czyli 650/o ogfilnej powierzchni,
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F wody - 475ha(7,5o/o og6lnej Powie
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rzchni),

} tereny komunikacyjne - 110 ha (1,7o og6lnej powierzchni),

) tereny osiedlowe - 364 ha (5,\Vo og6lnej powierzchni),

F nieuZytki - 40 ha (0,60/o og6lnej powierzchni).

Gutln Hnltudw podzielona jest na 22 jednostki pomocnicze - solectwa: Brzeziny'

Budziska, Cisie, Chobot, Desno, Dluga KoScielna, Dluga Szlachecka, Grabina, Hipolit6w,

J6zefrn, Kazimier6w, Kr6lewskieBrzeziny, Krzewina, Michal6w, Mrowiska, Nowy Konik,

Stary Konik, Wielgol as Brzezihski, Wielgolas Duchnowski, Zag6rze, Zwirowka oraz miasto

Halin6w.

Wedlug stanu na dzieh 31 marca 2004 roku na terenie GH,ttttty Hnltnow zamieszkuje 11270

os6b, w tym w miescie Halin6w - 3000 os6b. Wskafunik ggstoSci zaludnienia wynosi 178

os6b na 1 km2. W ostatnich latach hczba mieszkaric6w Gminy stale wzrastala, co ilustruje

ponizsze zestawienie:

W14tacfr 1994-2005 (31 sierpnia) Iiczba ludno3ci GUtttY HnltUOw wzrosla o 1404 osoby,

czyli o l2,Iyo. Bylo to wynikiem przede wszystkim migracji (naplywu) ludnoSci na teren

Gminy. Przyrost naturalny ludnoSci (nadwyzka urodzef nad zgonami) nie odgrywalznaczqcej

roli we wzroScie liczby ludnoSci Gminy. Struktura ludnoSci wedlug grup ekonomicznych

prezentuje siE nastgpuj4co (stan na dziefi 3l marca 2004 roku):

Na 100 os6b w wieku produkcyjnymprzypada64 osoby w wieku nieprodukcyjnym.

Obszar Gnalruv HnuruOw znajduje sig w obszarze R6wniny Wolomiriskiej, kt6ra jest czESci4

Niziny Srodkowomazowieckej. Tereny leSne stanowi4 ok. I5o/o og6lnej powierzchni Gminy

(ok. 1092 ha). S4 to lasy ochronne, kt6re s4 podstaw4 ci4g6w i korytarzy ekologicznych -

dotyczy to nastgpuj4cych solectw: Brzeziny, Budziska, Cisie, Dluga KoScielna, Dluga

WnloletHt PuH lHweswcYJNY MlAsrA I GMINY HnltHOw NA LATA 2005'2013

1994 1 995 1 996 1 997 1 998 1999 2000 2001 2002 2004

31 marca

2005

31 sierpnia

Liczba ludnoSci

og6lem

10194 10248 10372 10421 10447 105101 0630 1 0738 10944 11270 11598

Przyrost

ludno$ci

rok 1994=100,0

X +0,5 +1,7 +2,2 +2,4 +3 +4,2 +5,3 +7,3 +10,5 f l z , l



tr
ierz6w Kr6Szlachecka, Hipolit6w, J 6zefrn, Kazim lewskie Brzeziny, Nowy Konik, Okuniew,

Stary Konik, Wielgolas Brzeziriski, Wielgolas Duchnowski,Zag6rze oraz miasto Halin6w.

W pozostalych solectwach lasy nie maj4 charakteru ochronnego. P6lnocna i poludniowa c2936

Gtr,ttpy Hnltn$w wchodzi w sklad Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu - w jego

sklad wchodzqtereny zieleni towarzyszqce zabudowie, w tym zadrzewienia, zaktzewienia,

trawniki, zbiorniki wodne powierzchniowe i uprawy rolne. Na terenie Gminy znajduj4 sig

obszary przyrodniczo i krajobrazowo cenne, tj.:

Pod opiek4 konserwatorsk4 znajduj4 sip nastgpuj4ce obiekty: Dluga KoScielna - park,

cmentarz mariawicki, cmentarz rzymsko-katolicki, Halin6w - park, Konik Nowy - park,

Okuniew cmentarz parafralny, 46 pomnik6w przyrody (drzew o ilfiej wartoSci

dendrologicznej i krajobrazowej, 1 glaznarzutory.Z kolei, obiektami wpisanymi do rejestru

zabyk6w s4: KoSci6l p.*. Sw. Anny w Dlugiej KoScielnej (dzwonnica, plebania), KoSci6l

p.w. Sw. Stanislawa Kostki w Okuniewie (plebania, kaplica cmentarna), cmentarz zydowski,

dwor zparkiem.

GH,lnn Hnltruow - z racji swego korzystnego poloZenia - jest miejscem duzej aktywnoSci

gospodarczej. Liczbg i struklurg podmiot6w gospodarczych zlokalizowanych na terenie

Gminy prezentuje ponilsze zestawienie (stan na dzieit 22.04.2004r.):

Wyszczeg6lnienie Miasto
Halin6w

tereny wiejskie
Gminy

Podmioty figuruj4ce w ewidencji dzialalnoSci gospodarczej

prowadzonej przez Urzqd Miejski
489 382 in x::'

Sp6lkicywilne 37 0
iXillf

Sp6lki z o,o. 1 5 29

Sp6lkijawne 2

Sp6lki akcyjne 0 1 ::'

So6ldzielnie 4 0

Fundacje 2

Stowarzyszenia z 8

Razem: 552 425
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Wiqkszo56 podmiot6w gospodarczych funkcjonuj4cych na terenie Gminy, to podmioty

maNe, zatrudniaj4ce poni2ej piEciu os6b. S4 to z regtily powstale w ostatnich latach firmy

prywatne w sferze: handlu (295 podmiot6w), uslug (3I2 podmiot6w), produkcji (76

podmiot6w), transportu (76 podmiot6w), gastronomii (15 podmiot6w) oraz pozostale

podmioty - 95. Ich wzrastaj4caliczba (prawie dwukrotny wzrost w ci4gu ostatnich siedmiu

lat) Swiadczy o wysokiej dynamice rozwoju przedsiEbiorczoSci na terenie Gminy Halin6w.

Firmy Sredniej wielkoSci i duZe s4mniej liczne. WskaZnik aktywnoSci gospodarczej mrerzony

liczbqfirmna 1000 mieszkaric6w ksztahuje sig obecnie w Gvttutr Hnltruow na poziomie 88 i byl

znacznie wyaszy niz Srednio w kraju - 75 i w wojew6dztwie mazowieckim (bez Warszawy) -

65, za| w por6wnaniu z Warszawa (154) byt znacznie nizszy. Swiadczy to o vlylszym ni|

przecigtna krajowa i wojew6dzka stopniu aktywnoSci gospodarczej (przedsigbiorczoSci) na

terenie Gminy. WSr6d wielu zakad6w przemyslowych funkcjonuj4cych na terenie Gminy

wymienid mohna:

Ponadto, na terenie Gutruy HRltltow zlokalizowany jest Bank Sp6ldzielczy, Agencja Banku

PKO BP oraz instytucje ubezpieczeniowe.

Rolnictwo w GH,ttnte Hnltrudw nie stanowi dominuj4cej funkcji, a ma raczej charakter

uzupelniaj4cy w stosunku do funkcji osadniczej. WiqkszoS6 teren6w uzytkowanych rolniczo

nalely do najslabszych klas V i VI. Zajmujqone ok. 70o/o og6lu grunt6w omych. Stanowi6

one moge potencjaln4 rezerwQ teren6w pod rozw6j funkcji mieszkaniolvych i nieuciryliwej

dla Srodowiska przyrodniczego dzialalnoSci gospodarczo-uslugowej. W koricu 2003 roku

zarejestrowanych bylo 861 indywidualnych gospodarstw rolnych. Dominuj4 gospodarstwa

male od 1 do 5 ha, kt6rych jest747, zaS gospodarstw powyzej 5 ha jest zaledwie 114 w tym2
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ha. Wgospodarstwa o powierzchni powyzej 15 strukturze u2ytk6w rolnych zdecydowanie

przewa2ajq grunty orne. Niewielka czESd stanowi4 sady, l4ki i pastwiska. W strukturze

zasiew6w dominuje produkcja warzyw, kwiat6w, ziemniak6w oruz zb6z. Zkole| w produkcji

zvrierzEcq przewaaa ch6w bydta i trzody chlewnej. Hodowane s4 tak2e kr6liki i dr6b.

Produkcja rolna towarowa obejmuje gl6wnie nastgpuj4ce miejscowoSci: Brzeziny, Cisie,

Desno, Nowy Konik, Stary Konik, Wielgolas Brzeziriski, Wielgolas Duchnowski oraz

Zag6rze. Na pozostalym terenie Gminy dominuje produkcja drobnotowarowa (gl6wnie zboZa

i ziemniaki).

Grrltrun HnuruOw wchodzi w sklad poDREGIoNU wARSzAwsKIEGo, obejmuj4cego

nastgpuj4ce powiaty: grodziski, gr6jecki, legionowski, MIItsKI, nowodworski, otwocki,

piaseczyriski, pruszkowski, sochaczewski, warszawski zachodni, wolomiriski onz

Zyrardowskit. Podregion Warszawski wraz z podregionem Miasto Warszawa obejmuje obszar

aglomeracji warszawskiej o silnych i r6Znokierunkowych powi4zaniach funkcjonalno-

przestrzewtych. Wprowadzenie podzialu kraju na jednostki statystyczne NTS), zgodnego z

wymogami prawa Unii Europejskiej i utworzenie w jego ramach PoDREGIoNU

wARSzAwsKrEGo, stwarza przeslanki do nawi4Tywania partnerskiej wsp6lpracy wNadz

samorzqdowych powiat6w i gmin wchodz4cych w jego sklad, aby zwigksza| szanse na

uzyskanie Srodk6w pomocowych ze Srodk6w Unii Europejskiej. WiEksze szanse na pomoc

unrjnqbEd4mied bowiem projekty, obejmuj4ce swym zasiEgiem przestrzennym oraz efektami

spolecznymi, go spodar czymi i eko lo gicznymi j ak naj wiEksz4 liczbp ludnoSci.

I Zgodnie z ustaw4 z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz. U . Nr 88, poz. 439) wprowadzono
rozporzqdzeniem Rady Ministr6w z dnia 13 lipca 2000 roku (Dz. U. Nr 58, poz. 685) NOMENKLATURE
JEDNS5TEK TnnyronI.l,l-NycH Do Cor,6w ST.ltvsrvczNYcH (NTS), kt6ra zostala opracowana na podstawie,

obowi4zujqcej nomenklatury NUTS w krajach Unii Europejskiej. NTS dzieli Polskq na terytorialne,
hierarchicznie powi4zane jednostki na pigciu poziomach, z czego trzy oke5lone s4 jako poziomy regionalne, a
dwa jako lokalne. Poziom regionalny obejmuje swym zasiggiem: poziom I - obszar calego kraju (NTS l),
poziom 2 - wojew6dztwa (NTS 2), voztorw 3 (cRUpY rowlr6w) - PoDREGIONY (NTS 3). Poziom lokalny
obejmuje swym zasiggiem: poziom 4 - powiaty (NTS 4), poziom 5 - gminy (NTS 5). KoniecznoSi
wprowadzenia podzialu kraju na jednostki terytorialne (NTS) do cel6w statystycznych wynika z potrzeby
dostosowania do wymog6w prawa Unii Europejskiej w obszarze statystyki regionalnej i funduszy
strukturalnych. W wojew6dztwie mazowieckim wyr62niono 5 podregion6w - grup powiat6w (NTS 3), a
mianowicie: ciechanowsko-plocki, ostrolgcko-siedlecki, radomski, warszawski i miasto Warszawa.
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Systematyczna i konsekwentna realizacja ustaleri zawartych w StRRrscll

zRowNowAZoNEGo RozwoJU MrRsre r Gumy Her-rNow oo 2020 RoKU w celu jak

najlepszego (przy danych uwarunkowaniach zev,mgtrznych i wewngtrznych) zaspokajaria

zbiorowych potrzeb mieszkaric6w oraz tworzenia jak najlepszych wartnk6w dla dalszego

rozwoju gospodarczego, a takle wzrostu rangi Gminy w otoczeniu zwiqzana jest w duzej

mierze z INWESTyCJAMI KOMUNALNyMI w sferze:

Podstawowym czynnikiem wplywaj4cym na skalE i tempo moZliwoSci zaspokajania

potrzeb spolecznychoraz gospodarczychjest ograniczonoS6 Srodk6w finansowych bgd4cych

w dyspozycji Wladz Gutttv HRlttlow (budzet). Ta sytuacja wymaga racjonalnego

(optymalnego) podejmowania decyzji o sposobie i kierunkach ich wydatkowania na cele

inwestycyjne.

Wydatki inwestycyjne budzetu GH,ttruv HRlttlow nie mog4 by6 planowane wyl4cznie w

horyzoncie jednego roku budzetowego, czy te?jednej kadencji wladz samorz4dolvych (est to

tzw. ,,planowanie od budzetu do budzetu" lub ,,planowanie kadencyjne"). Jak pokazuje polskn

praktyka, prowadzi to w wielu gminach do nadmiernej rozbudowy frontu inwestycyjnego,

wydluienia cyklu inwestycyjnego poszczeg6lnych przedsiqwziqt. Itr/ konseh,vencji powoduje to

wzrost og1lnych wydatk6w inwestycyjnych, a takie przesuniqcie w czasie korzyici dla

mieszkaricdw i podmiot6w gospodarczych z tytulu oddania do u2ytku danej inwestycji.

Towarzyszy temu z reguly nadmierne - w stosunku do potencjalu finansowego - zadluianie

siq, co skutkowat bqdzie w przyszlo$ci ograniczeniem wielkoici irodk6w przeznaczanych na

inwestycje komunalne. Ponadto, inwestycje komunalne, a zwlaszcza w sferze infrastruktury

technicznej charakteryzujq siQ z regtfiy wieloletnim cyklem rcalizacji i duha

kapitalochlonnoSci4 co powoduje koniecznoS6 ich uporz4dkowania i koordynacji nie tylko w

skali jednego roku budzetowego, czy tez jednej kadencji, ale i wieloletniej. St4d tez, wydatki

inwestycyjne Gtvtttty HnltruOw muszqbyi programowane w dlu2szym horyzoncie czasu, czyhw

WrelolerNr PLIH lnwesrycyJNy Mnsrn rGMrNy HnuHOw NA LATA 2005-2013
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nastgpnych kadeperspektywie, co najmniej dw6ch ncji. Tylko taki spos6b postgpowania

prowadzi do ich oszczpdnego i efektyvnego wydatkowania z zastosowaniem zasad

racjonalnego gospodarowania, tj. minimalizowania nakladow inwestycyjnych na osiqgniecie

zalo2onego efektu lub maksymalizowania efektow z wydatkowanych naklad6w inwestycyjnych.

Dla racjonalnego wykorzystania Srodk6w publicznych wahne sq odpowiedzi na

nastgpuj 4ce trzy pytania:

) jaki jest cel wydatkowania tych Srodk6w?

> jak Srodki te s4wydatkowane?

Bior4c powyLsze pod uwagE, WmlolnrNr PUN lNwnsrvcv"rNy Gurny Hlr,rNow NA

LArA 2005-2013 bEdzie spelnial bardzo wuhnqrolE dla Burmistrza i Rady Miejskiej migdzy

innymi jako:

rozwoju Gminy, zapisanymi w Srnnrpcll zRowNowAZoNEGo RozwoJU MnsrR I GMrNy

HelrNow oo2020 RoKU,

komunalnych,

inwestycyjnymi - optymalne wykorzystanie ograniczonych Srodk6w publicznych,

organizacyjnych Urzpdu Gminy, zwiqzane z przygotowaniem oraz przebiegiem procesu

inwestycyjnego,

(fundusze strukturalne),

emisji obligacji komunalnych z przeznaczeniem na realizacjE konkretnych zadaft

inwestycyjnych,

w realizacjq konkretnych inwestycji komunalnych (s4 to tzw. przedsipwziEcia publiczno-

prywatne).

Wrnr,or,BrNr PLAN lxwnsrvcv"rNy MrlsrA r GvrrNy Har,rN6w NA LATA 2005-2013

stanowi takZe istotne 2r6dlo informacji dla mieszkafc6w, organizacji pozarzqdowych,

istniej4cych podmiot6w gospodarczych i potencjalnych inwestor6w o planowanych

inwestycjach komunalnych (rodzaj, koszt, termin realizacji i miejsce lokalizacji).
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unalneZapotrzebowanie na inwestycje kom w GMtNtE HnltruOw .jest ogromne i daleko

prze1rracza dostqpne na ten cel fundusze. Ustalenia WrnlolnrNlEco Pr.,lNu

INwnsrycyJNEGo Mra,sra, I GMINv H.lLtNow NA LArA 2005-2013 sq wigc wynikiem

stalego procesu wyboru i kompromisu migdzy zaspokajaniem potrzeb bie?qcych (wydatki

bieaqce) a zaspokajaniem przyszlych potrzeb (wydatki inwestycyjne), kt6rego bedq

dokonywaly Wladze Gtr,ttNv HnltuOw w sprawie tego:

F jak duze Srodki finansowe przeznacza6 na inwestycje? - jaki ma byd udzial wydatk6w

inwestycyjnych w og6lnych wydatkach budzetu Gminy?

F jakie inwestycje komunalne przedldadad nad inne? - jakie inwestycje maj4 priorytetowe

znaczenie dla Gminy i jego mieszkaric6w? (na wszystkie po?qdane inwestycje nie

wystarczy pieniEdzy),

fi nansowania inwestycj i?

St4d teL, w pracach planistycznych nad tworzeniem Wrrr,or-nrNlEco Pr,mlu

IxwnsrycyJNnco Mrlsu r GMrNy Hlt.now NA LATA 2005-2013 nieustannie pojawia sig

koniecznoSi dokonywania wybor6w - czpsto trudnych i bolesnych - bowiem Srodki

inwestycyjne se ograniczone. Liczba i zakres rzeczowy zgloszonych zadan inwestycyjnych

tych dokumentach znacznie przekracza mo2liwo5ci ich sfinansowania zbtdzetu Gminy. St4d

teZ nie mo2na ich rozpoczynai w jednym czasie. Kluczow4 spraw4 jest wigc ustalenie, kt6re

inwestycje komunalne maj4 charakter priorytetowy, a kt6re niestety musze jeszcze

,,poczeka6" z r ealizacj q

WIeIOuru PLAN INWESTYCYJNY MIASTA IGMINY HALINOW NA LATA 2005.2013
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Wrnl-or.nrNr Pr.nN INwnsrvcv.rNv MrlsrA r GrrrrNv Hu,rNow NA LATA 2005-2013

prezentuje w swej treSci:

F calo6ciowy plan inwestycji komunalnych w okresie objgtym planem oraz wielkoSi

Srodk6w finansowych przeznaczonych na ich realizacjg (og6ln4 i w rozbiciu na

p o szcze g6lne zadania inwe styc yj ne),

} roczne plany realizacji inwestycji komunalnych zawierujqce rzeczovry v,rykaz inwestycji

wrazz okre6lon4wielkoSci4Srodk6w finansowychprzeznaczonychna ich realizacjg.

Og6lna kwota wszystkich Srodk6w finansowych przeznaczonych w danym roku

budzetowym na realizacjg inwestycji komunalnych okreSlona zostala jako tzw. BUDZET

INwESTycyJNy, w odr62nieniu od pozostalej czgSci bud2etu Gminy, kt6ra okreSlana jest

mianem budzetu operacyjnego. Budzet inwestycyjny stanowi podstawq dla konstruowania

rocznego budzetu Gminy, a zwlaszcza rczmiar6w wydatk6w inwestycyjnych.

Gl6wn4 cech4 WtnlolnrNlnco Pt.llu INwrsrvcyJNEGo MLq.sra r GMrNy H.ll,rN6w

NA LATA 2005-2013 jest odniesienie koszt6w programu inwestycyjnego do zdolnoSci jego

sfinansowania zar6wno ze 2r6del wewngtrznych (wlasnych), jak i zewnEtrznych

(preferencyjne i komercyjne kredyty bankowe, obligacje komunalne,budzet paristwa, Srodki z

funduszy pomocowych Unii Europej skiej).

Jednak podstawowym 2r6dlem zabezpieczenia Srodk6w finansowych na realizacjg

przyjEtych w WPI - zadafi inwestycyjnych bgdzie budzet Gminy. W tej sytuacji nale?y w

spos6b ci4gly prognozowai jego dochody i wydatki, aby miei orientacjg w przewidywanych

moZliwo Sciach sfi nansowania zadah inwestycyj nych z wlasnych Srodk6w.

Bior4c powy2sze pod uwagE WITIoIETNI PLAN INwnsrvcyJNy MIASTA I GvuNv

Hr,IN6w NA LATA 2005-2013 jest dokumentem, w kt6rym przedstawiono:

F zbiorcze ujgcie kluczowych element6w polityki zr6wnowuZonego rozwoju spoleczno-

gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz uslug komunalnych w

odniesieniu do inwestycji komunalnych,

F priorytety inwestycyjne wynikaj4ce z ustaleri SrRerpcII (cele rozwoju i zadania

realizacyjne),

WrelolerHr PmH lnwesrycyJNy Mnsrl r GurHv HalrHow NA LATA 2005-2013
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) odniesienie kosztu realizacji WPI

przeznaczone na ujpte w tym

zewngtrzne),

Tak wiEc, Wrnr,or,nrNl PLAN lNwrsrycyJNy MTASTA r GurNy Hlr,rNow NA LATA

2005-2013 to z formalnego punktu widzenia dokument, kt6ry przedstawia listp wybranych

zadan inwestycyjnych, ujEtych w formie rankingowej, planowanych do rcalizacji w latach

2005-2013. Byl on tworzony w oparciu o nastEpuj4ce zasady:

> WPI stanowi podstawowy instrument koordynacji wszystkich dzialah zwiqzanych z

przy gotow aniem i przebi egi em proce su inwestycyj ne go,

> WPI obejmuje okres dziewigciu lat - jego okres zostal dostosowany do zasad,planowania

budzetu funduszy pomocowych Unii Europejskiej, kt6ry jest okreslany w cyklu

siedmioletnim (obecny okres obejmuje lata 2000-2006 - zostalo nam z tego jeszcze 2lata,

zaS nastqpny budzet bEdzie obejmowal lata 2007 -2013),

> WPI ma charakter planu ,,krocz4cego", tzn. bEdzie on modyfikowany corocznie poprzez

korekty i uaktualnianie jego zapis6w, przy jednoczesnym eliminowaniu minionego roku

orazuzupelnianiu o kolejny rok kalendarzory,

> WPI zawieta alternatywne scenariusze finansowania inwestycji komunalnych do 2015

roku, kt6re wskazuj4 optymalny poziom wydatk6w inwestycyjnych, a tak2e optymalnq

wielkoSci zadluhenia budzetu Gminy, biorqc pod uwagq ograniczenia prawne i wplyw splat

zobowiqzafi dluZnych na przy szlej ego budzety,

> WPI stanowi podstawg do corocznego tworzenia budzetu Gminy w czgsci dotyczqcej

wydatk6w inwestycyj nych,

> WPI zawierazestaw priorytetowych inwestycji komunalnych przewidzianych do realizacji.

tr
do wszystkich

planie zadania

Srodk6w finansowych, kt6re mog4 by6

inwestycyjne (2r6dla wewnptrzne i



CzESc lV
Pnocnoaeuo2eru Gmwy Hnuruow Do 2015 noxu

1. Swunc.tn FNANSowA Guuy

a/ Dochody budietowe

Dochody budzetu Gutruv HRuttow wzrosly w latach 20011005 nominalnie z 12.495 Es. z)-
do 17.866 Ws. zl., a ich realna wartoS6 odpowiednio z 14.669 tys. zl. do 17.866 tys. zl., z

nilwy2szq wartoSci4 wptyw6w zaplanowanq na 2005 rok (17,9 mln zl). Zestawienie

dochod6w budZetu Gminy w cenach bieZ4cych i stalych, zryszczeg6lnieniem ich gl6wnych

ir6deN dla lat 2A0l-2005, przedstawiaponi2sze zestawienie i wykres:

Dochody budZetu gminy Hatin6w w latach 2001-200S
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Wyszczeg6lnienie 2 0 0 1 2 0 0 2 2 0 0 3 2 0 0 4 2 0 0 5

ceny

bie2qge
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Dynamika
2n5t2001
2@1=100
cenv stale

ceny

biezEce

ceny

stafe

ceny

bie2p

ceny

stale

ceny

bie2qce

ceny

stale

ceny
bie2qge

ceny
stale

lochodv wlasne 4293.625 040,715 329,1t 5 867,396102.7! 6 517 .74 5 914,786'151,386 078.7t 120,59

Udziafy w podatkach

stanowi4cych dochod

budzetu oaistwa

2426,072U8,21 2 558,63 2817,052 330,612489,143 673,193820,123 836,27 134,69

Subwencia oq6lna 4 970,185 834,9€ 5 464.006 015,875812,U 6207.2f 5 M9.95 6 083.956 426,54 110.14
Dotacie 805,36 945,4S 998,8r 1099.72 772.79 825,U 1 317.691 370,401 524,68 161,26
RAZEM DOCHODY 12 495.2214 669,4014 350,6i15 800,0315 018.2316 039,4i16 755,6217 425.8417 866,27 121.79
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Sf,r.t lrtu ra doch od 6w b ud2etowyc h

Dane liczbowe obrazujqce zniany struktury poszczegfilnych zr6del dochod6w budzetu

Gt'rttl,tv Hru-truOw w latach 2001-2005 przedstawiono w poniZszym zestawieniu i wykresie:

Wyszczeg6lnienie 2001 2002 2003 2004 2005 2005/2001

Dochody wlasne 34,36 37,14 40,64 35,30 u,02 -0,34

Udzialv w podatkach bud2etu paistwa 19.42 17,83 15,52 21.92 21.47 2.06

Subwencia oo6lna 39,78 38,08 38,70 34,91 35.97 -3 81

Dotacie 6,45 6,96 5,15 7,86 8,53 2,09

Dochody og6lem 100,00100,00 100,00100,00100,00 0,00

Stmktura dochod6w bud2etu gminy Halin6w w latach 2fi)1-2fi)5

45.00 1

40.00
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30.00

25.U)

20.N
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W analizowanym okresie pocz4tkowo wzrastd' a od 2003r. zmniejszyl siq udzial

dochod6w wlasnych. Odwrotna tendencjq zanotowano w udzialach w podatkach bud2etu

paristwa. W nastgpnych latach naleLry dryyt do zwigkszania dochod6w wlasnych oraz wzrostu

ich udzialu w dochodach ogolem. Jest to bowiem grupa dochod6w w z-nacznej czQSci

podlegaj4ca wladztwu decyzyjnemu Gminy. Im wigkszy trdzial maj4 one w bud2ecie tym

latwiejszy i bardziej przewidywalny (trafny) jest proces prognozowania budZetu. Wzrostowi

dochod6w wlasnych sprzyja wzrost lokalnej bazy ekonomicznej moZliwy do osi4gniqcia m.in.

w wyniku realizowanych inwestycji stuZ4cych lokowaniu nowej dzialalnoSci gospodarczej

oraz rozwojowi mieszkalnictwa. To z kolei w dluZszym okresie zwiqksza bazg podatkowq.

Analizy historyczne wielko5ci i dynamiki zmian dochod6w budzetu GutHy HnuHOw

wykaz;aty zar6wno po4.tywne, jak i negatywne aspekty jej finans6w. WSr6d zjawisk

pozytywnych moZna wyr62ni6 :

analizowanym okresie). W wartoSciach stalych dochody kolejnych lat wzrastaj% do

maksymalnych wartoSci zaplanowanych w 2005 r. (17,9 mln zl). Ksztaltujqc sw4politykg

Wrlourm PLAil IilUYESTYcYJilY MIASTA I Gunv Hnl-n6w NA LATA 2O(l$2013
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w kolejnych latach v,iladze Gminy powinny dqzyt do wzrostu wplyw6w budzetowych *

zar6wno wlasnych jak i zewngtrznych - zasllalqcych budzet. Wzrastaj4cy zasdb Srodk6w

budZetowych daje moZliwoSi lepszego wypelniania funkcji samorz4du terytorialnego jako

gospodarza terenu, a przede wszystkim zwigkszapotencj al inwestycyj ny.

realny wzrost wartoSci dochod6w wlasnych (+20,6yo) o 1 pkt proc. nilszv od tempa

przyrostu dochod6w og6lem. Ichudziat w dochodach og6lem ksztaltuje sig w 2005r. na

poziomie ok.34o/o.

wzrost udzialu podatk6w wsp6lnych zbudletem paristwa w dochodach og6lem (+2,1 pkt

proc); nale?y jednak podkreslid, i2 ze wzrostem tej grupy wplyw6w powinien korelowai

wzrost pozostalych dochod6w wlasnych, a zwLaszcza wplyw6w podatkowych;

wzrost realnych wplyw6w z subwencji og6lnej - jednak znacznie ni2szy od tempa

wzrostu dochod6w og6lem. Realnie nalwy2sze wplywy osi4gnigto tu w 2003 roku (6,2

mln zl). W calym badanym okresie udzialu tej grupy wplyw6w w dochodach og6lem byl

malej4cy i ksztaltowal siE w przedziale 34-40%. Podstawowq czgsci4 skladowE jest

subwencja ofwiatowa. W polityce finansowej dbaj4c o wlaSciwe proporcje pomigdzy

wydatkami bieZ4cymi i inwestycyj nymi nale?y zwr6ci6 uwagQ na wzajemne ksztaltowanie

siQ relacji dochod6w i wydatk6w oSwiatolvych. WielkoS6 wydatk6w oSwiatowych

powinna by1 zestawionaz kwotami przekazywanej gminom subwencji oSwiatowej.

Z kolei, wdr6d zagroLefi wynikaj4cych z przeprowadzonych analiz dochod6w budzetu

Gtr,ttt'tY Hnu ru6w mohna wymieni6 :

uwadze koniecznoSc realizacji wielu zadah o charakterze obligatoryjnym, pozostaje

ograniczony zas6b srodk6w mog4cych sluzyd finansowaniu inwestycji.

og6lem,

z subwencji oSwiatowej, powoduj4cy koniecznofiC finansowania zadai oSwiatowych z

dochod6w wlasnych Gminy. Poziom sfinansowania wydatk6w biez4cych w o5wiacie w

stosunku do wplyw6w z subwencji og6lem przedstawiono w poniaszymzestawieniu:

2001r. 2002r. 2003r. 2004r. 2005r.
86,730/o 83,58% 77,82T0 78,40T0 79,64Y0

Wzrastaj4ce koszty biehqcego funkcjonowania oSwiaty obniaajq wlasny potencjal

inwestycyjny GHlttxv Hnuru6w.

Wtelourtr Pr-ll'r lHwesrvcyJNy MtAsrA I GMtNy Hluudw NA LATA 2005.2013
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Podsumowuj 4c powy Lsze nale?y stwierdzil, 2e:

1, Z punktu widzenia gospodarowania budZetem i moZliwoSci jego dlugookresowego

prognozowania zanotowane w analizowanym okresie zmiany s4 korzystne dla Gtvflt'ty

HnltruOw. Wynika to zar6wno z zanotowanego przyrostu dochod6w budzetowych jak i

korzystnych zmian w strukturze dochod6w.

2. W ostatnich dw6ch latach stopniowo zmniejsza sig stopieri uzaleaniania budzetu Gminy

od dochod6w zasilajqcych (subwencje i dotacje), nie podlegaj4cych lokalnemu wladztwu

decyzyjnemu. Wzrastaj4cy udzial dochod6w wlasnych sprzyja umacnianiu

samodzielnoSci finansowej Gminy. Jest to zjawisko pozytywnie oceniane przezpodmioty

zewngtrzne, w tym instytucje kapitalowe i finansowe - w sytuacji wej6cia na rynek

kapitalowy.

3. W ostatnich dw6ch latach w por6wnaniu z okresem wczeSniejszym nastqpila stabilizacja

poziomu i wzajemnych proporcji poszczeg6lnych 2r6del dochod6w.

4. DziaNania bie?qce i strategiczne wladz Gminy powinny zmierzal do wzrostu dochod6w

budZetu. Polityka ta powinna byd stosowana konsekwentnie w ci4gu najblizszych kilku lat

w celu r6wnowazenia bud2etu, poprawy plynnoSci finansowej orazksztaltowania rozwoju

lokalnego.

Dochody wlasne

W analizowan;rm okresie zmniejszyl sig udzial dochod6w wlasnych oraz subwencji, a

wzr6sl podatk6w wsp6lnych zbudzetemparistwa i dotacji. W nastppnych latach nale?y dqzy|

do zwigkszania dochod6w wlasnych. Im wiEkszy udzial maj4one w budZecie tym latwiejszy i

budziej przewidywalny (trafny) jest proces prognozowania budzetu. Wzrostowi dochod6w

wlasnych sprzyja wzrost lokalnej bazy ekonomrcznej mozliwy do osi4gnigcia m.in. w wyniku

realizowanych inwestycji sluZ4cych lokowaniu nowej dzialalnosci gospodarczej orcz

rozwojowi mieszkalnictwa. To z kolei w dlulszym okresie zwigksza bazg podatkow4.

Wielko6i i strukturg dochod6w wlasnych budzetu Gttttt'tv HnltruOw w latach 2001-2005 obrazuie

ponilsze zestawienie:

Wyszczeq6lnienie 2001 2002 2003 2004 2005
)ochody wlasne - ceny bie2ace w tvs. zl 4 293 619 5 329 147 6 102750 5 914784 6 078 776
)ochody wlasne -ceny stale w tys. Zl 5 040 709 5 867 391 6 517 737 6 151 375 6 078776
)ochodv wlasne w % 100.00 100,00 100,00 100,00 100,00
u tym w dochodach wlasnvch:

Podatek od nieruchomoSci 69,68 59,59 44.95 61,37 57,58
Podatek od 6rodk6w hansoortu 1,37 0,85 1,84 1,90 1.65

Wre rorerNr Pur lNwesrycyJNy Mnsrl I GMtNy Hru-ltow NA LATA 2005.2013
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W strukturze dochod6w wlasnych:

latach podatek od nieruchomoSci stanowi4cy w stosunku do og6lu dochod6w wlasnych - od

45,3yo w 2003r. do 69,7Yo w 2001r. oraz 57,6%o planorvanych w 2005r.,

zanotowano spadek wplyw6w z karf podatkowej (z 3,2%o w 2001r. do ok. lyo- w latach

2004-2005)' Tendencja malej4ca wystEpuje tu od dhnszego czasu ze wzglgdu na

zmnejszajqcQ siQ liczbq podmiot6w podlegaj4cych tej formie opodatkowania. Z jej

kontynuacj4 nale2y liczyl sig w latach nastppnych.

wystqril znaczny wzrost znaczenia wpllw6w z podatku rolnego i leSnego (z 2-3% w latach

2001-2002 do 7-9Yo w latach 2003-2005 oraz podatku od czynno5ci cywilnoprawnych (z

4,5Yo w 2001-r. do 8% w 2005r.), towarzyszyltemu spadek wplyw6w z oplaty skarbowej;

tnhszy od Srednich udzial cechowal wplywy z podatku od Srodk6w transportu (l,8yo -2,0yo) ,
podobny poziom cechowal wptywy podatku od spadk6w i darowizn;

w calym okresie marginalne znaczenie miaty wplywy z podatku od posiadania ps6w.

w kolejnych latach wplywy zmieniakomunalnego stanowily od 5,3%o w 2001r. do I5,6oh

w 2002r. otaz 6,4%o w 2004r. W gospodarowaniu mieniem komunalnym, podobnie jak w

innych gminach przewa2aly wptywy ze sprzedazy i dzier?awy mai4tku.

W wielu gminach znaczqcqpozycjq dochod6w wlasnych jest partycypacja finansowa

mieszkaric6w w kosztach rozbudoorry infrastruktury. Wplywy te mog4 stanowid wa2ny

element wspomagajQcy w montt2u finansowym zadah inwestycyjnych. Jako przylQad mo2na

tu podai partycypacjp mieszkaric6w w kosztach budowy sieci wodoci4gowej lub

kanalizacyjnei. Zasadniczym problemem jest w takim przypadku dob6r ir6det finansowania

inwestycji. Dodatkowe wptywy moge to stanowii podstawg do pozyskania odpowiednio

vry Zszy ch zevrnptr zny ch 2r o del fi nanso wani a.

Wplywy z podatk6w i oplat lokalnych nie zapewniaj4 Srodk6w finansowych w wysokoSci

wystarczaiqcej na realizacjg ustawowych zadah gmin. S4 one uzupelniane kolejna grupe

Karta oodatkowa 3,23 1,65 0,98 1,02 0,82
)odatek od spadk6w i darowizn 't 70 2,03 2,20 1.72 1,65
)odatek od oosiadania os6w 0,00 0,00 0.00 0,00 0,01
)odatek rolny i leSny 1 ? O 2,80 / , J U 9,04 8,31
Podatek od czynno6ci cvwilno-prawnvch 4,57 8,61 6,35 8,04 7,40
Cplata skarbowa 1,70 n q q 0,82 0,79 0,99
lochody z maiatku ominv 5,34 15,63 11,52 7,13 6,44
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h stanodochod6w wlasnych - udzialarti w podatkac

subwencjami i dotacjami.

wiqcych doch6d budzetu paristwa, atakle

Udziab w podatkach budtetu pafistwa

Dochody uzyskiwane z Erttilu udzialu w podatkach stanowiqcych doch6d budzetu paristwa
wzrosly nominalnie 22.426 tys. zl w 2001 roku do 3.836 Ws.zl. w 2005 roku. W warto6ciach
realnych ich wartoS6 zwiEksryla sig az o 34,7%o, odpowiednio 22.426 tys.zl do 3.836 tys. zt.
WielkoS6 i strukturg dochod6w Gminy z podatk6w wsp6lnych zbudzetemparistwa prezentuje
potihsze zestawienie:

W strukturze tej grupy dochod6w w badanym okresie dominowaly lvplylvy z podatku od

os6b frzycznych. Uzupelnieniem byly Srodki pochodz4ce z podatku CIT, kt6rych udzial w tej
grupie wplyw6w bylwyhszy od Srednich krajowych i od 5,2%6 w 2005 r. do l9.8yow 2001r.

Subwencje i dotacje

Dochody budzetu Grrltt'tv HnuruOw z tytrilu subwencji wzrosly w latach 2001-2005 w

wartoSciach nominalnych z 4.970 tys. zN do 6.426 tys. zl, a w wartoSciach realnych

odpowiednio z 5.835 tys. zN do 6.426 tys. zl, tj. o I0,1Yo. Podstawowq czElc subwencji

stanowila subwencja oSwiatowa. Nalezy podkreSlii, ze jej wysokoS6 nie odpowiadala

faktycznym kosztom bieZ4cego funkcjonowania szk6l. W kazdym roku konieczne byly

wysokie doplaty z budzettt. lokalnego (patrz wykres ponizej). IJtrzymarie tej relacji w

dNulszym czasie mole to prowadzi(, do zagroaeh szybszego przyrostu wydatk6w

operacyjnych, a tym samym znacznego uszczuplenia potencjalu inwestycyjnego gminy. Z

tego punktu widzenia wladze Gminy - zar6wno wykonawcze jak i stanowi4ce - powinny

monitorowac kosrty funkcjonowania plac6wek oSwiaty i wychowania, w powiryaniu z

wysokoSci4 kierowanej do gminy subwencj i oSwiatowej.

Wyszczeg6lnienie 2001 2002 2003 2004 2005
w tvs. zl w% w tys. zl w o/o w tys. zl w o/o w tys. zl w o/o w tvs. zl w o/,

Udziafy w podatkach

budzetu oafistwa
2 426 072 100,002 558 628 100,002 330 651 100,003 673 192 100,003 836 272 100,00

nr tym:

Podatek dochodowy

od os6b fizycznych
1 945 571 80,1 g 2079 250 u,2e2 330 651 100,003 368 935 91,723 636 272 94,79

Podatek dochodowy
od os6b prawnvch 480 501 19,81479 37t 18,74 0 0,00 304 257 8,28, 200 000 5,21
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Dochody budZetu Gminy uzyskiwane z tytulu dotacji wzrosly z 805 tys. zlw 2001r. do
l '370 tys. zl w 2004r. oraz 1.525 tys- zNplanowanych w 2005r. Dotacje byly przekazywane na
realizacjg zadafi zleconych i powierzonych oraz na dofinansowanie zadair wlasnych. Na
przyszlofi(' stosunkowo najmniejsze perspektywy nalezy wrqza(, z mozliwoSciq
dofinansowania wlasnych zadafi inwestycyjnych. Wynika to zar6wn o z og1lnej sytuacji
gospodarczej kraju, a w szczeg6lnosci kryzysu finans6w publicznych.

Zachowanie zanotowanych w ostatnich dw6ch latach tendencji w gospodarce budzetowej
gminy, ptzede wszystkim dalszy wzrost dochod6w budzetowych oraz raqonalizacja
wydatk6w w dtuzszym okresie bqdzie stanowid podstawE do wzrostu potencjatu spoleczno-
gospodarczego gminy. Zwigkszy tak2e zas6b wlasnych Srodk6w przy wnioskowaniu o
dofinansowanie zadah inwestycyjnych Srodkami Unii Europejskiej (wym6g spelnienia
warunku tzw. wlasnego udzialu wlasnych frodk6w inwestycyjnych).

b/ Wydatki budietowe

Wydatki budZetu Gtr,tltlv HRltt'tow wzrosly w badanym okresie z 13.061,7 tys. zNw 2001r. do
17 '327,3 tys. zl w 2004t. oraz 22.285 tys. zl planowanych w 2005r. W warto5ciach realnych
ozrracza to wzrost o 45,3o/o, z 15.334,4 gs. zl w 2001r. da 22.2g5,5 tys. zl w 2005r.
Szczegdlowe zestawienia przedstawiono ponizej :

wnounu PLcr lNweswcyJry MrAsrArGurny Haur6vy ilA LATA200s20i3
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bie2qce
ceny
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ceny
bie2qce

ceny
stale

ceny
bie2qce

ceny
stale

ceny
bie2qce

ceny
stale

ceny

bie2qce i

stale

zmtan
2005t2001
cenv stale

Wydatki

ooolem
13 061,6715 334,4013 558,9514928,4114622.3315 511,3717 327,U18020,4 22285,49 145,33

Wydatki

bie2ace
10 682,101254.0,79121U,4313 415,0€13 430,9314 247,5313 959,1614 517,53 15325,49 122,21

Wydatki

inwestvcvine
2379,572793,611374,521 513,351 1 9 1 , 4 01 263,943 368,183 502,90 6 960,00 249,14

Analiza dynamiki realnych zrnian wykazuje nlimicowane wartoSci notowane w

kolejnych latach. Po pierwszych dw6ch latach stabilizacji dochod6q poczewszy od 2003r.

ma miejsce Tnaczny przyrost wydatk6w budZetowych. Jest to nastgpstwem zwigkszenia

zar6wno wydatk6w bieZqcych (realnie +22,2yo),jak i inwestycyjnych (realnie +l49,lyo), przy

czym wydatki inwestycyjne cechuje wy4sza dynamika ztrian. Zachodzqce od 2003r.

Swiadcz4 o podejmowanych przez Gtr,tttlS Hnltrudw pozytywnych dzialariach racjonalizujqcych
jej gospodarkE finansow4.
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10,7 mln zl w 2001r. do 15,3 mlnzN planowanych w 2005r- Zkolei nominalna wartoS6
wydatk6w inwestycyjnych wzrosla z 2.379,6 tys. zl w 2OO]r. do 3.502,9 tys. A w 2004r. W
2005r. planowany jest wzrost ich wielkoSci do 6.960 tys. zl. Realizacja takiego zakresu zada1
znacznie przevry2sza wlasny potencjal finansowy Gminy. Warunkiem ich finansowego

wykonania jest pozyskanie zewnEtrznych irldel finansowani4 w tym o charakterze

wrrounrr PLAI lrflvEsrycyJly MlAsrA rGilrily Hru-n6w NA LATA200$2013



Wyszczeg6lnienie 2001r. 2002r. 2003r. 2004r. 2005r.
Wydatkiogolem 100.00 100,00 100,00 100,00 100,00
Wydatkibie2qce 81,78 89,86 91,85 80,56 68,77

E-l
bezzrrurotnym. W innej sytuacji nalehy ,"W"aue, ze zakres zadahprzewfiziartych do realizacji

w 2005r. bpdzie musial ulec zredukowaniu.

W najblizszych latzch realizaqa nowych inwestycji (zwlaszcza w sferze infrastnrkhny

technicznej), zwigkszaj4cych lokaln4 bazq ekonomiczn4 bgdzie prowadzila do wzrostu

potencjalu dochodowego Gminy. Jest to zazwyczaj proces trwajqcy kilka lat. Kluczowym

zagadnieniem jest utrzymanie stabilnoSci prowadzonej polityki w dluzszym okresie.

Strukturq wydatk6w budzetu Gminy w latach 2001-2005 w podziale na wydatki bieZ4ce i

inwestycyjne przedstawiono w ponizsrym zestawieniu i wykresie:

Struktura wydatk6w gminy Hatin6w w tatach 20Ol-2OOs
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Analiza wzajemnych relacji wydatk6w biei4cych i inwestycyjnych obrazuje skuteczno56

dzia\afi wNadz Gminy majQcych na celu dqpenie do wzrostu lokalnego potencjalu

rozwojowego. Zahamowane zostalo widoczne zwlaszcza w okresie 2002-2003 zjawisko
rozwieraniano2yc - spadku wydatk6w inwestycyjnych na skutek zwiqkszaj4cych sig koszt6w
obstugi biezqcej- W kolejnych niezbgdny jest staty monitoring koszt6w realizacii
poszczegflny ch zadaft" tak bie24cych j ak i inwestycyj nych.

Struktura braniowa wydatkdw budietu Gminy

Strukturq wydatk6w budZetu Gtr,ttNv Hnunow w latach 2001-2005 obruulq ponizsze

zestawienie i wykres:

Wydatki inwestycyjne 18.22 10,14 8,'r5 19,44 31,23
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Wyszczeg6lnienie 2001 2002 2003 20u 2005 2005-2001Srednia

2001-2005
Srednia

2004-2005
Rolnictwo, lowiectwo i lesnictwo 2,22 0,68 0,06 0,06 1 , 1 7 -1,05 0,84 0,61
fransport i lacznoSd 7,29 1,86 3,28 5,40 6,84 -0.44 4.93 6,12
vVytwarzanie energii 4,43 1.55 0,60 2,05 0.00 -4,43 1,73 1,03
3ospodarka mieszkaniowa 1.64 0,97 0,68 0,90 0,76 -0,88 0,99 0,83
Urzgdy naczelnych organ6w wladzy
paistwowej

0,13 0,18 0,12 0,08 0,01 -0,13 0,10 0,04

Administracja publiczna 20,29 21.26 20,07 15.90 11.82 -8.4i 17,87 13,86
Bezpieczeristwo publiczne i ochr. pp 0,71 1 , 3 1 1,56 1 , 1 9 1 , 1 2 0,41 1 , 1 8 1 , 1 6
Qlqtuga dlugu publiczneoo 0,45 0,61 0,1  3 0 , 1 7 0,27 -0 ,18 0,33 v,za
OSwiata iwychowanie 42,72 46,13 51,03 42,00 35,09 -7,63 43,40 38,55
idukacyina opieka wychowawcza 3,26 3,48 3,81 0,88 0,52 -2,74 2,39 0,70
Jchrona Zdrowia 0,39 0,50 0,74 0,76 0,56 0.17 0,59 0,66
Opieka spoleczna 6,47 7,62 7.25 9,94 9,45 2,98 8,15 9,70
Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska.

7,32 10,82 7,63 17,61 23,92 16,60 13,46 20,76

Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

2,37 2,21 2,38 2,16 1,75 -0,62 2,17 1,96

Kultura fizyczna i sport 0,02 0,03 0,09 0,07 4.64 4,63 0,97 2,36
Wydatki razem 100,00100.00100,00100,00100,00 100,00 100,00 100.00

Struktura wydatk6w budzetu
gminy Halin6w 200f -2005
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budZetowych GtrltttvW strukturze wydatk6w

relacje i proporcje:

HnltnOw uwidocznily sig nastgpuj4ce

r w calym analizowanym okresie najwiEksza czE(c Srodk6w finansowych byla kierowana

na cele oSwiaty i wychowania. Sredniorocznie lqczne wydatki dzial6w oSwiata oraz

edukacyjna opieka wychowawcza wyniosly 45,7,4Yo, przy czym od roku 2003r. (54,9%)

ma miejsce spadek udzialu tej grupy wydatk6w w wydatkach og6lem (do 35,6Yo

planowanych w 2005r.). Swiadczy to racjonalizacji gospodarki finansowej Gminy, w

chwili obecnej wska:Znik jest zblihony do warto6ci Srednich. W calym analizowanym

okresie udziaN wydatk6w na oSwiatg zmniejszyl sip o ok. 10 pkt. proc.,

na cele gospodarki komunalnej i ochrony Srodowiska zbudzetu Guttly HnltruOw kierowano

Sredniorocznie 16,6%o wydatk6w og6lem. Notowana jest tu stala tendencja wzrostu.

Bior4c pod uwage znaczenie wydatk6w na gospodarkg komunalnq dla sprawnoSci

funkcjonowania Gminy zadania realizowane w tym dziale maj4 podstawowe znaczenie

dla funkcjonowania miasta jako calo5ci w kolejnych latach nale2y zapewni(, na nie

odpowiedni zas6b Srodk6w,

znaczne Srodki finansowe kierowano w kolejnych latach na potrzeby opieki spolecznej

(Srednioroczne 8,IYo).UdziaN tej grupy wydatk6w notowal staly wzrost z 6,50/o w 2001r.

do 9,5 oh zaplanowanych w 2005r. Jak wykazuje praktyka Srodki przekazywane w formie

dotacji nie pokrywaly rzeczywistych koszt6w Swiadczonych uslug,

udzial wydatk6w notowanych w dziale Administracja Publiczna zmniejszyl sigz20,2Yow

200Ir. do ll,8o/o zaplanowanych w budzecie 2005r. Majqc na uwadze , 2e sqto wydatki

bieZ4ce wykazanq zmiang mohna ocenii jako korzystn4 dla gospodarki finansowej

Gminy, Sredniorocznie wydatki te byly stosunkowo wysokie - napoziomie 17,9o/o;

na cele transportu i lqczno$ci kierowano Sredniorocznie 4,9o og6lu wydatk6w

budzetowych, najmniej w 2002r. (l,9yo), a najwigcej w 2001r. (7,3%). Bior4c pod uwagg

rozmiary potrzeb iloSciowych i jakoSciolvych w zakresie drogownictwa tendencjq

wzrostow4w 2005r. nale2y uznal zapozytywn6

wydatki na kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego stanowily w badanym okresie

Srednio 2,2o/o og6lu wydatk6w budzetu. W 2005r. zalohono, Ze obejm4 one l,7yo

wydatk6w budzetu Gminy,

w 2005r. w przeciwieristwie do lat wcze6niejszych (udzial ponizej IYo) zaplanowano

wysokie wydatki w dziale ,,Kultura frzyczna i sport" (4,6yo calo5ci wydatk6w

budzetowych),

WelolerNr PLAN lNwEswcyJrtry MAsrA I GMtNy Hlllr.row NA LATA 2005-2013
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bezpieczeirstwa pub. udzial wvdatk6w na cele licznego wyni6sl w 2003r. l,2Yo og6Nu

wydatk6w budzetowych . Zakres zadafi realizowanychprzez gminy jest tu niewielki,

' pozostale dziaty sprawozdawczoSci budzetowej miaty znacznie nizszy udziaN w

wydatkach og6lem @onizej IYo).

Wynik ftnansoury b adietu

Wynik finansowy kolejnych lat budzetu Guttrty HnltHOw przedstawiono w poni2szym

zestawieniu i wykresie.

Trzy ostatnie lata, podobnie jak 2001r. cechuje konsekwencja prowadzonej polityki

finansowej. Wynik finansowy kuhdego z wymienionych lat jest ujemny (z wartoSciami ok.

560-570 tys. zl), jedynie w 2005r. zaplanowano go na wysokim poziomie (4,4 mln zN) -

24,5yo zaplanowanych dochod6w. St4d teL nale?y podkreslii, i2 realizacja takiej polityki

mohe by6 uzasadniona w przypadku pozyskania dodatkowych bezmwotnych, zewngtrznych

ir6det finansowania. W przeciwnym razie wskazanym bqdzie redukcja wydatk6w

budzetowych.

l

Zes taw ien ie  dochod6w i  wyda tkdw w  budZec ie  gm iny  Ha l i n6w
w  l a t a c h  2 0 0 1 - 2 0 0 5

25 000 000

20 000 000

15 000 000

l0 000 000

Zestawienie dochody - wydatki 20A12005

2001r. 2002r. 2003r. 2004r. 2005r.
Dochody 12495231 14 350 620 14062012 16 755 615 17 866272
Wvdatki 13 061 669 13 558 954 14 622330 17 327 U0 22285490
Wynik finansowy -566 438 791 666 -560 318 -571725 -4 419218

L

5 000 000
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Przed wladzarri Gn,ttruv Hnltrudw stoi zadanie okreSlenia dalszych kierunk6w polityki

frnansowej w celu eliminowania wystgpuj4cych zagro2en. Og6lnie nale?y stwierdzil, Le

deficyt budzetowy nie jest zjawiskiem negatywnym, pod warunkiem, ze wynika z realizacji

rozszerzonego zakresu zadafi inwestycyjnych, a jego wysokoSd nie powodtje zagrohenia dla

plynno5ci finansowej Gminy. Musi on podlegad stalej kontroli i ocenom nastgpstw jego

poziomu.

Po ds umow anie p rzep row adzonej an alizy

WSr6d priorytet6w polityki finansowej i gospodarki budzetowej Gtvttt'ty HRlrruOw na

najblihsze lata nale2y wymienid :

w szczeg6lno6ci planowanych wydatk6w bie2qcych i inwestycyjnych

Realizacji tych v,ryzwaf bgdzie w dluhszym okresie sprzyjat, wypracowanie

prorozwojowej, zyskuj4cej szerok4akceptacjE strategii zarzqdzania Gvtt't4HRt-tttow.

2. PnoeruozA DocHoDow I wyDATKow BUDZETU GMtNy

Z punktu widzenia WrBlolnrNIEGo Pr,lxu INwnsrycyJNEGo Mrlsr,l r GMrNy

HluN6w NA LArA 2006-2013 najistotniejsz4kwesti4jest wielkoS6 Srodk6w, kt6re mog4byi

przeznaczone zbudhetu na realizacjg zapisanych w nim zadah inwestycyjnych. JeSli Wadze

stanowi4ce i wykonawcze GH,tttty HRltruOw bEd4 chcialy realizowa1 zadania inwestycyjne,

niezbgdnym bgdzie racjonalne korzystanie z dlugu komunalnego, jako elementu montaZu

finansowego projekt6w, w wysoko5ci odpowiadaj4cej jej moiliwoSciom finansowym. Na

podstawie posiadanej prognozy budZetu nale?y wykona6 symulacje pozwalajqce oszacowa6

wielkoSd bezpiecznego dlugu oraz rodzaj instrumentu dlu2nego dostosowanego do kondycji

finansowej i program6w inwestycyjnych Gminy. Bezwzglgdnie nale|y unikai zaciryania

dlugu na cele biezqcej konsumpcji. W prognozie finansowej naleZy wyodrEbnil kaady kredyt

WrtolerHr Pur llwesrycyJNy Mnsrn r Gmrruv Hll.ru6w NA LATA 2005.2013
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harmonogrami przygotowai dla niego odrgbny splat rat kapitalowych oraz odsetek,

uwzglqdniany nastgpnie w projekcji wynik6w finansowych.

Wieloletni Plan Inwestycyjny w tradycyjnym ujgciu zawiera zestawienie zadan

inwestycyjnych, kt6rego celem jest vtyszczeg6lnienie poszczeg6lnych inwestycji

rcalizowanych przez Gming. Prezentowane ponizej zestawienie wydatk6w inwestycyjnych

ma inny cel - pokazanie moZliwoSci inwestycyjnych GutNv Hnuruow. OkreSlenie moZliwoSci

inwestycyjnych odbywa sig poprzez takie okreslenie wysokoSci wydatk6w inwestycyjnych,

przy ktorych skumulowany stan got6wki na koniec roku bieZ4cego stanowi, co najmniej l%

dochod6w z danego roku budzetowego. Oznacza to, 2e Srodki s4 wtedy maksymalnie

wykorzystywane oraz 2e na poczqtku przyszlego roku Gmina bqdzie w stanie przez pewien

okres regulowai swoj e zobowiqzania.

Aby skutecznie reahzowal zadania inwestycyjne zapisane, w niniejszym dokumencie,

koniecznym staje siQ prowadzenie przez v,iladze Gtvtttty HRlntow proinwestycyjnej

(prorozwojowej) polifyki finansowej. Polityka ta winna zmierzad w pierwszym rzgdzie do:

Gl6wnym czynnikiem maksymalnacji dochod6w budietowych jest przede wszystkim

trwaly i dynamiczny rozw6j gospodarczy, tworz4cy bazQ. dochodow4 zar6wno dla

mieszkaric6w, jak i budzetu Gminy. Z kolei, racjonalizacja wydatk6w bie24cych powinna

zmierzad do minimalizacji koszt6w zaspokajania potrzeb publicznych naleLqcych do zadaft

Gminy, przy zachowaniu okre6lonego standardu Swiadczonych uslug. Wymaga to

prowadzenia stalego monitoringu biehqcych koszt6w utrzymania okreSlonych obiekt6w,

urzqdzen i Swiadczenia uslug. Natomiast poprawa efektywnoSci wykorrystania Srodk6w

inwestyryjnych wymaga konsekwentnego stosowania zasady racjonalnoSci, tj.

,,maksymalizacji efekt6w z wydatkowanych naklad6w lub minimalizacji naklad6w na

uzyskanie zalohonego efektu". MoZliwoSd stosowania tej zasady wystppuje we wszystkich

fazach procesu inwestycyjnego poczynaj4c od koncepcji projektu inwestycyjnego poprzez

jego przygotowanie, a nastgpnie realizacjg. Najwa2niejsze spraw4 jest maksymalne skracanie

czasu procesu inwestycyjnego, zgodnie z zasadq,,czas to pieniqdz", co wymaga precyzyjnego

jego zaplanowania. Ponadto, nie naleby zbynio rozbudowywai ,,frontu inwestycyjnego",

bowiem grozi to wydluzeniem siE czasu trwania inwestycji, a w konsekwencji wzrostem

og6lnych koszt6w inwestycji. Potencjalne moZliwoSci zwiEkszenia Srodk6w finansowych na

Wrelolerlr Pur llwesrycyJNy Mnsra I GMtNy Hllrr6w NA LATA 2005.2013
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inwestycje komunalne istniej4 poprzez szersze korzystanie z zewnqtrznych 2r6del
finansowania, a zwlaszcza: kredyt6w preferencyjnych na inwestycje proekologiczne,
kredyt6w zwyklych (komercyjnych), zagranicznych Srodk6w pomocowych, w tym z Unii
Europejskiej otaz podejmowania wsp6lnych przedsiEwzigd w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Dzigki takim dzialaniom bEdzie mo2na maksymalizowal wielkoSi Srodk6w finansowych
przeznaczanych na inwestycje komunalne - niezbqdne minimum to osi4gnigcie i
ustabilizowanie w dluhsrym okresie cza$tudzialu inwestycji w og6lnych wydatkach bud2etu
Gnatruv HnltruOw na poziomie minimum 25%. Nalezy wipc w spos6b ciryNy prognozowa6

dochody i wydatki budzetowe, aby miei orientacjg w przewidywanych mo2liwoSciach
sfinansowania zadafi inwestycyj nych z wlasnych 3rodk6w. Chodzi tu o okre5lenie w
perspektywie wieloletniej :

wszystkich zadafi statutowych Gminy,

komunalnych i obslugE dlugu,

koszt6w obslugi istniej4cego zadlu2enia i zabezpieczenia Srodk6w na obslugE
planowane go zadhu2enia),

prawdopodobne zalohenia co do warunk6w kredytowania inwestycji komunalnych.

Biorqc powyzsze pod uwage opracowano prognoze przeptyw6w finansowych
Gminy Halinow w latach 2005-2015 (patrz: ponizsza tabela i wykres). Realizacja tego
scenariusza zwieksza potencjal inwestycyjny Gnltruv HRrtr1Ow, wzrasta takze mozliwoS6
absorpcji srodk6w Unii Europejskiej. Zaleca sig tu staNq racjonalizacjg wydatk6w
biezqcych. scenariusz ten zaklada zrownowazenie budzetu, a tym samym
zachowanie ptynno6ci finansowej w calym anatizowanym okresie. Jego realizacja
daje mozliwoS6 realizaqi wariantu szybszego rozwoju spoleczno-gospodarczego
Gtr,ttruy Hnuru6w.

TABELA: prognozowane przeplywy finansowe Gminy Halin6w w latach 2OOS-
2015

Poni2ej przeplywy finansowe zgodnie z pzeslanym programem inwestycyjnym. w por6wnaniu z wczeSniejszymi wariantami

nastqpily zmiany wielko5ci zaciqganego kredytu (w niekt6rych latach jego zmniejszenie, w innych zwigkszenie) tak, aby

wlEtournr Pulr lHwesrycyJNy Mnsu rGMrNy Hru-rndw NA LATA 200s.2013
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Proces sporzqdzartia WTnIoLETNIEGo Pt,clu INwnsrycyJNEGo Mrasrl r Gvrrxy

Hu,IN6w NA LATA 2005-2013 stanowil logicznq sekwencjE dzialan, kt6re po ustaleniu

formalnych i organizacyjnych ram procesu jego opracowywania, miaNy na celu:

) zgloszenie wniosk6w inwestycyjnych - zadania inwestycyjne zostaly z$oszone przez

Radnych, Burmistrza Miasta i jego ZastEpc1, Sekretarza Miasta, Soltys6w, poszczeg6lne

kom6rki Urzgdu Miej skiego, gminne j ednostki organizacyjne,

Y szczeg6lowq charakterystykg inwestycji komunalnych oraz analizg i ocenp ich znaczenia

dla dalszego rozwoju Gminy Halinow,

) stworzenie listy priorytetowych inwestycji komunalnych, przewidzianych do realizacji w

latach 2005-2013.

1. Lista zgloszonych zadafi inwestycyjnych

Zgloszono nastEpuj4ce zadania inwestycyjne do Wrrr,oLETNrEGo pr-lNu

InwnsrycyJNnco Mr,lsr,r r GMrNy H,u,rNow NA LATA 2005-2013:

Drogownictwo

Okuniew: budowa ul. LeSnej+ skay2owanie z ul. Polnqi ul. SlonecznE

Okuniew: standard uliczny - ul.Sloneczna i ul. 1-Maja

Okuniew: projekt i budowa kladki na zece Dlugiej

Okuniew: modernizacja chodnikow pzy rynku

Okuniew: modernizacja ulic: M, Konopnickiej, Poludniowej, Akacjowej, Parkowej

Okuniew: budowa ulic na osiedlu Serbin6w

Okuniew: odzyskanie terenu Starego Parku i budowa alej parkowych

WrelolrtM Plm lNwesrycyJNy Mnsrn lGmrnv HlLrr'r6w m LATA 2005.2013



Halinow: standard uliczny - ul, Pilsudskiego, ul, Sp6ldzielcza, ul. Szkolna, ul. Sienkiewicza, ul. Prusa

(od Pilsudskiego do Sienkiewicza, ul, KoSciuszki, ul. Partyzancka (do Powstania Styczniowego),

ul. Wschodnia (lqcznik), ul. Slowackiego, ul, Cicha, ul, Malinowa

Budziska: budowa mostu

Nakladka asfaltowa: droga transportu rolnego: Dluga Ko6cielna - Mrowiska

Naktadka asfaltowa: droga transportu rolnego Cisie - Olesin

Dtuga Ko6cielna: prgekt budowlany na budowq onz utwardzenie asfaltem ul, Powstania

Styczniowego, ul, Sloneczna

Dluga KoScielna: budowa mostu

Dluga Szlachecka: chodnik i Sciezka rowerowa wzdlu2 ul. Warszawskiej

Hipolitow: ul. Majowa, ul. Bukowa, ul. Wiezbowa, ul, Le6na, ul, Jaworowa - drogi tluczniowe

Budowa ulicy lqczEcej ul, Konopnickq w Sulejowku z droga asfaltowq w Grabinie (tluczefi)

Jozefin: budowa ulic tluczniowych: ul, Krolewska, ul, Szyszkowa, ul. Jasna, ul. Zgody

Jozefin: ulo2enie plyt MON - ul, Jasna

Budowa chodnika - droga wojewodzka w Bzezinach - dofinansowanie

Budowa oSwietlenia drog i ulic na terenie Gminy

Budowa i modernizacja drog na terenie Gminy - poprawa stanu dr6g gruntowych

Droga transportu rolnego: Kzewina - Mrowiska Mate (tluczefi)

Droga transportu rolnego: Michal6w - Mrowiska (tluczen)

Kazimier6w: ul. WiSniowa (tluczef)

Kr6lewskie Bneziny - ul. Kr6lewska (tluczef)

Droga powiatowa Dluga Szlachecka - Okuniew (chodnik)- partycypacja

Droga powiatowa: Hipolitow, ul, Warszawska (chodnik)- partycypacja

Droga powiatowa: Halinow, ul. Okuniewska - partycypacja

Droga wojew6dzka: Okuniew - Michalow, wrazztowazyszqcymiobiektami - partycypacja



ET
Droga Michal6w - Chobot

Droga powiatowa: Kqty Go2dziejewskie - Chobot - Desno

Droga powiatowa: Halinow - Chobot (nawiezchnia)

Cisie - Wielgolas Bzeziriski: ul.Skrajna (ttuczen)

Wielgolas Duchnowski- droga transportu rolnego (tluczeh)

Budowa sieci wodociqgowej

Budowa sieciwodociqgowej na terenie Gminy

Modernizacja stacji uzdatniania wody (Okuniew, Mrowiska, Wielgolas Duchnowski)

Kanaf izacja i oczyszczanie Sciek6w

Modernizacja i rozbudowa Gminnej Oczyszczalni Sciekow w Dlugiej Ko6cielnej

Budowa oczyszczalni Sciekow w Okuniewie

Budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej - Dluga Ko6cielna, Halinow

Budowa kanalizacji podciSnieniowej - Jozefin, Hipolitow, Konik Nowy, Konik Stary

Budowa kanalizacji podci6nieniowej - Dluga Szlachecka; Budziska, Grabina

Budowa kanalizacji sanitarnej w Okuniewie

Budowa kanalizacjisanitarnej podciSnieniowej- Cisie, Wielgolas Bzezinski,Zwirowka, Brzeziny

Udro2nienie pzepustow i rowow na terenie Gminy

Budowa kanalizacji sanitarnej w pozostalej czq6ci Gminy - zgodnie z koncepcjq kanalizacji

OSwiata iwychowanie

Wymiana okien i ocieplenie budynku - Zespol Szkolw Halinowie

Budowa Gimnazjum i Hali Sportowej - Zesp6tSzkol w Halinowie

Budowa O6rodka Rekreacji - Zespol Szk6t w Halinowie

Modernizacja budynkow u2ytecznoSci publicznej - Zesp6l Szk6lw Halinowie

Rozbudowa pzedszkola w Halinowie

I Wrelourul Pulr lwesrvcv.tny Mnsn rGlvrHv Hnltu6w run urn 2005-2013 |
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Pzebudowa kotlowniz paliwa wgglowego na ekologiczne - Szkola Podstawowa w Chobocie

Pzebudowa kotlowni z paliwa weglowego na gazowe i wymiana instalacji c.o - Zespol Szkolno -

Pzedszkolny w Okuniewie

Wymiana dachu - Szkola Podstawowa w Cisiu

Remont i malowanie elewacji zewngtznej - budynek Szkoty Podstawowejw Cisiu

Budowa drogi wewngtrznq z parkingiem na placu szkoly oraz chodnika do nowej czg6ci budynku.

Budowa chodnika wzdlu2drogi i zlazdu na teren szkolny - Szkola Podstawowa w Cisiu

Wymiana instalacjic.o. w budynku szkoly - Szkola Podstawowa w Cisiu

Budowa sali gimnastycznej- Szkola Podstawowa w Cisiu

Budowa ogrodzenia - Szkola Podstawowa w Bzezinach

Zagospodarowanie terenu rekreacyjno-sportowego pzy Szkole Podstawowejw Brzezinach

Remont generalny dachu - Szkola Podstawowa w Bzezinach

Remont kotfowniw szkole - Szkola Podstawowa w Bzezinach

Opieka spoleczna

Budowa budynku u2ytecznoSci publicznej- Halinow lub inna miejscowo6c

Budowa obiektu - Swietlica Srodowiskowa io5rodek rehabilitacji

Wymiana stolarkiw budynku o6rodka zdrowia w Halinowie pzy ul, Mickiewicza

Budowa budynku socjalnego - 12 mieszkafi

Inne obiekty uiyteczno6ci publicznej

Pzebudowa centrum Halinowa

Cmentaz Komunalny - budowa lub rozbudowa

Budowa boisk sportowych na terenie Gminy

Zagospodarowanie terenu wok6lDomu Kultury w Halinowie

Budowa hali widowiskowo-sportowej w Halinowie

Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego z kqpieliskiem miejskim lub basenem

WTELoLETNT Puu lruwesrycyJNy Mnsrn tGmtHY Hlltl6w NA LATA2005-2013
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Budowa Pzychodni Zdrowia w Okuniewie

Rozbudowa O6rodka Zdrowia w Halinowie

Komunalny zas6b mieszkaniowy

Remonty w budynkach komunalnych pozostajqcych w zasobie Gminy

2. KnyrrntA KWALtFtKAcJtZADAN INWESTYcYJNYcH Do WPI

Przy podejmowaniu decyzji dotycz4cych umieszczania poszczeg6lnych zadah w

Wrnr.or.nrNru Pr-lNrn lNwnsrycyJNyM Mr.q.srA, r GvrrNv H.q.LINow NA LATA 2005-2013

preferencje mialy inwestycje komunalne, kt6re spelnialy nastgpujqce kryteria:

F generuj4 najwigksze korzySci dla mieszkaric6w i ich warunk6w zamieszkania, obslugi i

wypoczynku,

) zapewni4 ochronE zasob6w i walor6w Srodowiska przyrodniczego otaz poprawE jego

stanu,

F sprzyjaj4 zwiqkszaniu aktywnoSci gospodarczej funkcjonuj4cych podmiot6w

gospodarczych oraz podnoszeniu atrakcyjno5ci lokalizacyjnej Gminy dla nowych

inwestor6w,

) daj4 realne podstawy do ubiegania sig o Srodki pomocowe z Unii Europejskiej oraz

preferencyjne kredyty bankowe, atakhe dotacje zbudzetu pafrstwa,

F se przygotowane do realizacji pod wzglgdem formalno-prawrym i projektowo-

technicznym,

) s4 inwestycjami kontynuowanyrni.

W wyniku analizy i oceny zg\oszonych wniosk6w inwestycyjnych oraz zastosowania

powyZszych kryteri6w doboru zadaf, sporz4dzono listg priorytetowych inwestycji

komunalnych przewidzianych do realizacji w Wrnr,or,nrNlM PLANm INwESTYCYJNYM

Mra,sr.c. r Gir,rrxy H.c.Lrxow w LATACH 2005-2013. ListE tak uloZonych zadaf

zaprezentowano w Zalqczniku Nr l. PrzyjEto zasadE, 2e talista stanowi6 bEdzie podstawq do

tworzenia corocznych budzet6w Gtr,tttrtY HRttttOw, w czgSci dotycz4cej wydatk6w

inwestycyjnych.

WITToIeTHI PLAN INWESTYCYJNY MASTA I GUIIIY HrulHOW NA LATA 2()()5.2()13



Konieczno(it coraz lepszego zaspokajania r6Znorodnych potrzeb mieszkanc6w Gtultly

HnltruOw oraz ograniczonoSi Srodk6w finansowych bgd4cych w dyspozycji budzetu gminy

wymaga racjonalnego (optymalnego) podejmowaria decyli o sposobie i kierunkach ich

wydatkowania. To wymaga, aby decy4e dotyczqce dalszego rozwoju Grrltttv HnltruOw nie byly

podejmowane w cyklu rocznym, co potocznie nazywa sip "dzialaniem od budzetu do

bud2etu" lub kadencyjnym, lecz aby dzialaniabiehqce i Sredniookresowe wynikaty z ustaleri o

charckter ze persp ektywi czny m.

W tej sytuacji niezbgdnym staje sig prowadzenie przez Wladze Gutruv HnltruOw

systematycznej i dlugookresowej polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego, kt6rej podstaw4

jest SrnnrectA zROwNowAZoNEGo RozwoJU GH,tntv HRltttow Do 2020 RoKU. Realizacja jej ustaleri

dokonywad sig bgdzie poprzez realizacjg szeregu przedsiEwziqd, w tym zwlaszcza

inwestycyjnych. Wymaga to opracowywania WInIoLETNIEGo Puq,Nu INwnsrvcYJNEGo,

bgdqcego -vq1razem dlugookresowej strategii inwestycyjnej Wladz Gtr,ttltv HnltruOw. Umo2liwia

on skuteczn4 koordynacjp proces6w inwestycyjnych, przyczyniaj4c siE tym samym do

poprawy efektywnoSci wydatkowania ograniczonych Srodk6w finansowychzbudhetu Gminy.

W procesie opracowywania WrBr.or.nrNIEGo Pr,.c,Nu INwnsrvcYJNEGo Mr.q.srA, r

GtrltNv H,ll txow NA LATA 2005-2013 brane byly pod uwagQ zarr6v,no potrzeby

mieszkafc6w, jak i mo2liwoSci finansowe budzetu Gminy. Innymi slowy, WPI nie jest

zbiorem ,,poboznych 2yczeh",lecz w miarg realnym, tj. mozliwym do wykonania (z punktu

widzenia uwarunkowari zewngtrznych i zabezpieczenia niezbgdnych Srodk6w finansowych)

zbiorem przedsigwziEd inwestycyjnych. Prezentuje on w swej treSci caloSciowy plan

inwestycji komunalnych w okresie objgtym planem oraz wielkoSi Srodk6w finansowych

przeznaczonych na ich r ealizacj1.

Nalezy podkresli6, 2e istotnym uwarunkowaniem skutecznej i efektywnej realizacji ustaleri

WmlolnrNrEco Puq,Nu INwnsrycyJNEGo Mr.lsr.L I GMINy Hll-tNow NA LATA 2005-

2013 jest prowadzenie - w kolejnych latach - przezjego Wladze PRoRozwoJowEJ PoLITYKI

FrNANSown.r, polegaj4cej na zwiqkszaniu udzialu wydatk6w inwestycyjnych w wydatkach

og6lem budzetu Gminy - maj4c oczywi5cie na wzglgdzie istniej4ce uwarunkowania

zev,ngtrzne (szanse i zagrohenia, tkwi4ce w otoczeniu Gminy) orzLz wewngtrzne (silne i slabe

strony Gminy). Polityka ta winna zmierzat w pierwszym rzgdzie do dlugookresowej:

maksymalizacji dochod6w budzetowych, racjonalizacji wydatk6w biezqcych or.Lz poprawy

efektywnoSci wykorzystania wlasnych Srodk6w finansowych przeznaczanych na inwestycje.

Dzigki takim dzialaniom bEdzie moana maksymalizowal wielkoS6 Srodk6w finansowych

-F-r:;:f,;:*>--Z:-<:-*.*r

przeznaczarrych na inwestycj e komunalne.

Wnloleru Pmru InwestycyJNY Mnsn I GMTNY Hlltl6w NA LATA 2005-2013
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LISTN ZADAN INWESTYCYJ NYCH

PRZEWIDZIANYGH DO REALIZACJI

W GMINIE HNUruOW

w LATAcH 2005-2013



(Y:t

o
GI
tf)
o
e({
F

J

=
=.o
=
J

-
z,
=
I
F
as
=
=-
(J

F
U'
ut
==
=
J

o-
2
F
ul
J
o
JgJ
=

o a -
{ a l i 7

*dRp
z.

:<

s
o
c\,1
z.
(J

=
Fi

I
f

J
N

g
cl)

=

=q-
T * 3F
9 ; = ! 5

"E=Rr <
N

z, l
N I
c ) l
z, l
c ) l
r u l
F l

&, 1
3 l
F I
) < l

E l
F I
a n l

d, l
1r- |
z, I

o
@

z

F
U

N

=
rD

o
6

z

F
U

N

-

o
@

z
=
F
U

N
o

z
=
u
N

@
I

z
=
U

N
o
f

N

=
(9

U
N

l
cq

HQgF
o - ? < r o
1 <  J O* = = R

o
@

o|<)
s

(o o
@

O
c!

f
Y

d

=
z
o
N

a
N=
U

z

z.

O

u=
z

{=
z.

o

N

o
tr)

N

N

o
tr)

o
N

o
rr)

o

N
|r)

o
o
o
N

1r)

@
o
N

o
ro rr)

N
.f ts

N

O
F-

o
lr) o

c.) o
F-

o
o
N

o
(f)

olr) c{ o

6

N

o
1r)

o o
co

o
rr,

- * * .

E gEF
> - i

F=Esg
o

o
tr)

o(o
@

o(o c\|

z.
o
ff
F

F

r!
=

=
=
=
u=
s
C)

=
ul
aJ)

!u= =
o o
N c r l

E=
t r=
A Y

6
o

- N

9 o
= tx

e*s
N =

S 2 e : )
= F - =

N N
UJ

===c*
5= g x

ct>
Jo
o
E;
=€

I t

r r i

='a
( 9 R i

O
o z .

= =
i-

( J d
u
6 ?

ui
= = -
o o N

N c n @

6J
f

o

5=
l 2 =

, , i  v

= .-5
o
(t
; i J
o
o
o=5
i l H <
u ) 4 =

+=vi,
, { ;  i5

(,
5
J
tlt

=
r E
ax=t r
8R
R u r
x ( )
v=K
F6

d'i 6 X
=s-z
4 = N
d E H
N @ @

UJ
z.
il
ItJ
N

?

=
u
=

o

=

U
U)

ui= =
d o

N C O



c':t
o
(!

art)
o
o
(\I

F

)
z,
=o
z,
J

:tr
=
=(9
a
F(t

=
=
(-'
F
at
trl
=z,
=
J

o.
z,
F
tl.r
J
o
J
cl
=

o

*dsP
z-

t -
l : <

l . +
I O
t c )
l c v
l z .
I U
l o
l =
l o
l N
t o
l o -
l l
I O
t > -
I F

t :
l N
I I
I ( )
I <

t <
l a
t >
l F
t =

=Q-
T*3F
9 ; = q 5O E ER

L f f

O

==
u

N
o
f
o

o

I

z
=
(9
F
u

N

=

o

I

z

(9

U
N

d

I

z
=(9
F
u
o
l

o
N

I

z:
o
ts
U
N

5

I

z

F
U

N
o
o

o
N

z
=
U

N
o
l

_ c . )
. , ,  >  : \  -

=€ER
9 E < r o
\ < - O* = = R

o(o tr)
=f

o
ro

o
C\.l

o
O |r)

N

-
Y

t

3

z.
o
N

;?
N=
u
E

z
U
z

F

u=
z

o
g
Y

z.

o
N

N

o
N

N

o

@
o
N

ca
s N

o
o
N

o
N

a(0
tr)

s
or() O

C\l
o
o lr)

o
o
N

- H * .

;HEs

s==*Eo ro O
=f

O
(c) c!

o
o ta)

c!

z.
o
N,I

F

t-..-
=
:<
N
a
N
U)

:<
z.
:<

=

ul
=

C)

F2
= E> o

( J R
u J Y
u) -:

J

ni
= = - =
€85
N c n z .

tu
z.
(D

=
u
=

o

=
6
r!

ui
= =
o o
N O

Eg- r =
o o

==B
-
U A
=
H 2
=t
o c n =

TFfi=iX
;i
t s r N
6 i l 6

z . o
ul

€ F€ E

T

o
:<
a
N

=
G)

=
gR
( r =
O
o l z

8H
= ;
( J : 1
U
a u r

ui
= = "i6 X S
seg

uJ
=
z.
J

T

=
U

eg
?t
9 =
X N
d v
=6
;i
i 6 =
6 E

ni==a
3E t
N c o =

F
:<
LU

(L

I
E
c)
Y
CN
=
E.=
=
==
c/)

-
C) C)

N F.I

uJ z. z.
- E . E

= o o
N = =

g
=
ct
N



oa
o
C\
rf)
o
o
6l

F

I
=
=o
=
J

-
=
=('
=
F
v,s
=
=
I
c)
F(n
lJ,,l

=z,
=
J

o-
z.
t-ut
J
o
J
rl.t

;

[,c?.
l -
l o
l qy
t, rf,'
l ot , e
1,,(-\l
l -
l o '

t{.
l J
l ' .B
l"=
l o
l z ,
l =
t<
IE
I 'uI
l =
t=
l fo
l=
| 'T'
I . ( Jts
| ,;;l
l : ,d.
lrili,lLl,
i'irG:
irld
,.il!

o

*RiiH
z.

:<
t
3
o
o(\
z,
rlJ

=
Fi
o-
I

-
6
J
NI

g

F

=

o
o
N

*  € -
TX3F
I  6  = , r ,OESR

u f f

r
N

I

z
= x ?

9 @

E E
c) uJ

I

1
> o
o R

d

x g 6
; :5

z , ^
> a i

(, C\

H 6 E
o N & ,
= = r
cll o r!

a

z
=
(9

U
N

f

N
@

z

F
U

N

(D

- 
(f)

. . ! > + -

=?=R
9 g < t o
a < J o_  =  = R

lr)
(f)

ro
+

o
o
F\

6i

o
o

o
o

C\i

l
Y

=
g
z
o
N

a
N=
U

z
u
z

o-
@
U=
z

o{
Y

z.

o
o
N

o
o
c!

N

o
N

o
o
c.I

N

o
o
$l

o
o
N

O
o
C!

o
@a?

o
N c{

o
o
q
(?,

o
Ou?

@
o
N

O o
c.{

o
o
c?

s
sf, r

N

oo
e.i

o()
(f)

@
o
o
N

ro
co.q
C\

o
ou?

o
oo
N

o(r)
o
e.i

o
(\l
tr)
c.j

rEl
.tl
i>i,
i;2
l::-!!l
):
C)
=

- = t * .
9 - 9 . 2 d .jHg* tr)(o

'.u,
,:UrIr.=
a::

.'a2
,,i(
ii:al

N
<

. F'.t(lI

rJ

- ",1:,: l  : : : i i

liil

:'r,i.'li

F==aE o
o
a?

o
O
o
d

FE
( c ; @

t l

o
o
(f,

o
O
rQ
C\I

z.
o
N.l
J=
F

F

o
=

^
o
o
=
u!

f,

Y
U

(L

ul
z.
z . o
o o
:z c\,1
-
= 2 .

z
=

=

I
=
t!
q

= =
u i  E ;
2 . = =

6f i8
raEP

2
N

N

N

R d
; = _
; 3 U

N X
&v
u J =
o ! !

J

= =
UE=
2, = {.J

A N H J
' {  & .A

==a=
{=tr9
1Eg:
3A =
{A7z
EEE
6 o _ X V

u J _
S

t r E z .
t rF ,+N

P ! 3 H
u r ; 8 9

==4 a H;
€ 5 E E € f;

=

= n ft 3 g
E Z x = e q
=eBE-d=;gf r  =  -u

EQs=g€
P

;geEc:-6&;=d  i l  #g.= a.-r-
Y J r l p 9 7

s= E H: =Es-
8V=?EsEE
fi96*g=Pa

r!
z.
o
N



co
o(\
rt)
o
o
(\l

F

J

=
=.o
=
J

-
=
=
I
F
at

=
z,
?

(J

F
a,r,
ul
=z
=
J
(L

2
F
lJ.l
Jo
J
Li,l

=

',ll,t*,
_1.1

; i :' r 
l '

":t];i:t:fi

;i l:b:rji
J ' .

;r{ri
.1r*1
.ii,.t;i

e o =

*RFF
z.

:<

.<r
o
o
c{
z
ul
o
=
F]

I-
F

J
N
? |

< l

st(.t, I
> l- l
= I

cr)
co
CO
ro

o
o

c\i

(E
= 9
€q
d ( o

tl-l
z.
tv
s2
J
f
rrj
z
UJ)
F
tu
=
ao
g
z.
o
o-
(J

t
F
U)
o
=
(9
o
E.
o

= € -

€;=s'o E =R
r <

N

N
cq

E
L
ul

I

z
= P

+
F l
* q o t
c i Q ( r
f s t 4
c o u

4

o
o

u e
! t s =
_u @ !+'
G U

z
, E O

o

o
Fu ^
x E a
= c ! L
fr) uJ

o

=
(9

U
N
o

CD

- o, . , > * -

=qEE
?*18_  =  =R

o
o
o
(o

F-
(o
O)
ro

O
o
(\l

O
o
c.)

=
Y

d

=
z,

N

3
N=
U
E

z
U
z

o

6u=z
;
o

Y

z.

o

N

o
o
c!

(o
o
O
(f)

N
o
N

o
o

o

c!

o
N

o
O
O
6I

o

c!

o
N

o
o
o
e.i

F-

t-

o

N

o
o
N

o
o

N

rn
sf ts

N

o
N

o
o
o
N

- 2 * ,
9 9 . > d

EH;*
+- -

F==EE
o
o
<?

o
o(v?

o
o

<i

o
o
cf,

z.
c)
NI

=
t-

t-

ul
=
UJ
z
:z
o
=
=
:a
CJ

2
J

N

N

U=oe
= =
q =
@ g

= 6
r!

*,82
=P

> u ( 9> u i <

=6
=E
R=A-=
t=5
s a Ho o

= 5
ui

=EEg
' $ERd

t!

=U
z.
:<
o
=

N=
z.g

ni= =a o
c t a
N C O

eg
5 = h
a p x
= = Y
E5?
= =E
eq:
}8fr

2 = e = E
€5scg

==R
a

= ! =

EBBg
4 3 6 E:<  I  EH

d I =

= = 2 €
H eEH

"q z,

=EEH$
f t t r  == 8



.',:o
i
i:.8:

L
(}.

2,,
r,=)
.r)i.
C)

F, (/r'ur
='

..:|2:

=
z.
o
N

3
N=
U
t

z
U
z

a
U=
z

o
g
Y

z.

t H x *

;g=e
> - ; ?

F3=EE
5

Yz
T

= u i

q6
6 F
u r *
= X

a;
u t z J r=s;
?bt '
N O o -

j
=
N

= =
O U
! =
F?=o
< p =

uJ
z.

<J)
U

J
j

UJ

=81
N @ O -

=

(9

I
o

u
N
E.

z

o
*
? u r

u,i
= = l l r
e o z .
c i o f ,
' {86

3
uJ

Jo
UJ
o
t!
N
d

z.

F
a

=
=o
o

! i b g
= fi a
3AE
N O - O

=
il
=
N

LU=
>
j

=

3 i
c o =, =g e Y

= u J ! :

36F
N O - I

=
(9
UJ
=
a
o
:l
U)

o-
j
=

=

(D

()
n i = =
z,
4 F 4
d z . =

N : < I

z.

UJz.
N
=

z.
U
F
U
=

<l>

=
u i 8
z 3
O D J
N E

CD

o
(\l

r()
oo
(\l

F

5
=
=€=
J

-
=
=
9
F
CNg
=
=
=
o

(,
ul
=
=
=
J

o-
=
F
ul
J
o
|II

=



co
o(\I
rat
o
o(\
F

5
=
=o
=
J

-
=
=
I
F
aD

=
z,-
(J

(t,
ul
==
=
J
L
=
Fru
o
J
s!
=

e c o >
3P55
z.

= l
: < l

.<r I
o l
6 t L
z . l
u J I
o l
= l
o l
t { l
o l
o - l
r l

o t
> l
6 [
J I
N l

< l
<l
u ) l
> t
F I

= l

=Q-
€t=so 

= €R

I

z.
=

F
uJ
AJ
o
AB

o

4

F
u
N
o
l

@

o
6

z=
u

N
o
f

I

z.
=

F
UJ
AI
O @

co

I

=
(,
,-&.
X o
J N
TD

o
;
z_
=
q
N

f
co

z

F
U
N

=
dt

= ? 3F
?=58
" z B R

o
|f)

o
ro

o
ro

@-

F-

o
c\.1

o
lo

o
s

f
Y

&

3
z

N

3
N=
U

z
U
z

-
a
U==
O

{
Y

z.

o
o
N

o
lf)

N

o
q

o
tr)

o
N

tr,

o

N

o(o

o
oo
N

rf,

€
oo
N

tr) otr)

a-
$ r

oo
N

O
|f)

o
N

o
rr)

o.+

o
o
N

o|r)
orr,

o()
co
t--

- 9 * *
e 9. .2. d.

EH:C

F==uEO ora)
Oro

€_
t -

o
c\.1 rr)

o
sf

z.
o
NI

-l

F

F

:E

o-

Ja

o

uJ
z.
F
c,/,

;
O
:<
a
N
o
= : <
c o ( )=e
z. i_
t! ?y
J
irl o-

=+
<D
o u l

ui
= = o
o o 1
saf

!!
(9

Jo
3
o 6
ct a9
L i l U
z . v
N 6
!/ .2.
J
f N

= =
= i
- a

as
ui
==6
651
N c o ( n

ul
C9

o
=

[ ! 6
= 6
o
8=
E =

U ?

=
E b 5
F : -
U =

- =  J  S 2q ; ? E
Y Z =

2=gs
e q 1 4 . , i l
N 6 =  =

z.
LU
J
F
IU

=-a
o
=o
o
3 O
co c9

, r ike
2 9
6 0 0
A E . E ,
N o - O

o
(9
LU
z
N
!2
J

UJ
z
t t l

.J
F
IU

= .
a =
o=

=u r
ri'i R =-
= 5 E
. i Neo
N E Z .

2.
a
-?

J

3
uiz.
L
t!
No-
=
z.o
F

d
UJu l =

z u l
o a
4 J
N f ,

ui
z
o
N



c o l
o l
$ l
rJ) |
o l
e lc { l
< l
EI
J I
< l= l
= l
o l
= l
J I< t
-
2
=(9
a
l-(r,
g
=
=
;()
F
at
lt
=
=
2
J
(L

2,
F
uJ

o
J
UJ

=



o

I

z
=
F
U
N
o=

_ o

H4EF
? = 5 8_ z = R

v

d

=
s
z
o
N

a
N=
u

z
U=
O

F

u==
o
{
Y

z.

5"=
u . t = a
g=E
dlH
= = 6
=28
a?2
E o d .
v=y
e = g
E o d .v=r
5g=B

EEFE

J

o
=
co
NJ

=
c)
J
o-

ui-4e
o osa

=
t!,
N
O

u
ii

6
a
:
f

=  . l

o ! !
u i e =
= d 9
O N J ,
4 E
N o - -

* s e
sf;#

* '.!i

2 A E
3H8

5
o

R i l
5X
=g
t sH
= o
R=
PH
s5
4E2 & .

a i 6
e e 4 6 Z
z,
*ADRI
58 HS

air I
o lc y l
| r r l
o l
o l
c ! l
< l
f l
J l
< l
= l
= l
o l
4 l
J I
< l
- l
=
=(t
=
F
at

=
z-
(J

Fu,
ul
=z
=
J

o-
=
F
trl
J
o
J
ul

=



(q

ct
N

, l
lft
,e
r€'$l
,tiiE
c)'
f
J.
=

.F,,o
,2,

:r:.:J

:i<.-
' lrr
,:..,=
:=

;E.
';:,ia
ct<

:N
:f*J
::t:<d
ut'rd,

o
ia,

1;":lE:()'
. >z
;. '
.1\le'
.='|rI;u
:i.a'
,d
."ct
;i:z
in-

()
';F
:::J(ll
r, lll
=z

l - .
rzr 5 ,

c!

fi
<

, ct,
,,iE
'iit141r
i:,;iifai
,i;;t

i,f*
-Ys;$'::t;4iij
,:a:!l'$

{iili

-
* RH F
z.

:)
)<

s
o
o
cv
z.
U

=
Ni
o
I

T(-)

J
N
?

ai>

F

=

.?

c,
u,Ju.
Y
!.r.1
e.
F
E
o
o-
U'
4
E.
D
F
J
3
:<

ut
z.
J

z,
3
=
o:<
o
=
t-
s2
z,
J

:<
N
U'
!c
=

ut
2
N
s2
J
@=
o-
o
=
F
.D.=-.
ul
Nqt
ul
o-
N
u.l
00

g
z.
o
N
ul

F
U'
o
No
(L

= q-
TXsF
9 i / = , t ,O E 3R

r <
N

z=

F
U ^
f ; 6
(D

4= ^
o 6
. l
t s
^ f 6 =
^ - 6 1
- s u
C O -

N

z=
F
U
N

z

F
u

N

CD

- o

=A.QF
?=  58
" z B R

o(o
cl

t
r.c)

(f)

6{

r.r)-
F-()

o

f
Y

&
3

z,
o
N

ry
3
N=s
E

z
U
z

6
a
U=z.

6
{
Y

z.

o
o
N

o.st

N

o
N

o*

o
N

o
st

o
o
N

o
.cf

o
a
N

O
=l

@

o
N

o
-f

tr) ts
o
o
N

o
.(l

o
Oq

<o
@

a
N

o
I

o
o
q

6

a
N

o
s

+
rrt
@

t -(.o
tr)-
f!
|{t

o

- H * .
2 9 , . 2 . t

EH;*
+- i

F==EE
o(o
c!

s
tr)

c{ c!

ro
F-
ro

O

z.

Nl

=

F

o
z.z.
=

? O

E=
z . E
t r=
o 5

9a
: - =

ui tr I
=
5=d
f i& e

[!

B
z.

:tr
=
U
=
ts
E
o
a
=
I

ui
= =
< o
d o

N C O

?

z

2
3

:<
-2.

:<
N
U)
tt
=

U F
= A

5=
d U
N E

F
u
N
t
U>

ul
z.
UU
6==v
c t X
H Xg 6 ==sgR

N N C L

EI=
o

N



ctlt

o
(!

lt)
o
o(\
F

J

=
=€=
J

-
=
=(,
=
F
U'

=
=
ct

U'
trl
=
=
=
J
o-
=
Fu.t
J
o
!g
=

t

o(t,
(l)
c
6
.9o)
q)
E.
'6-
=
N
o
E,
N
U'
'o
C

LL

=
an
d)o-
o

uJ

, :ri.
t.,Nit,

' tY:l

o.jry
r'll)
i €
.€r
,,{\{,

, ; r !E

?
:k
i3
,.3'
:'::z
t.,J
. :<
lr.I
t i ' u I
f:.2.

ir=

'..r.iil

6
5 p = X
= * | < E
z.

- l
: < l

E l
s l
o l
c\.1 I
z . l
uj I
o l
= I
o l
N I
o lo- l
r l

; lqt
F l  I

6 l< I
o l
<l

9l
F l
= l

I

I
I
t
I
I
I
I
I
I

t t
l l
I 1
t i
t l
t_
l 6
l >
t z .

t=
l z
t >
I F

l =o
l : <, -
l -
I u J
l z .
I t r'l I
l =. l -

]E
l u
I N
.l o
: l o
I N

il P
| -2.

l5
il ff
tk
. l o
l >

1E
i l  .

*Q-

€E;g
= R-

2
=(,
u

N
o=
co

==
u
N ETsFEHF

H A EF
?=s3
" = = R

o o

,' .,. at;; " ,  ,

=
Y

=
g
z,
o
N

d
N=
fi
e.

z
U
z

o

a
u==
o

Y

z.

o
o
N

N
o
N

't' ,,1 , t'''1, llii
o
N

,,, ,

o
o
N

,j. , * liil
o
o
N

@

o
N

1rr3ffi
trl ts

o
N ffii
@
oo
N ffi
6
o
o
N

o o
t' 'F t:-#t

r H d .
9 9 E e

EHgc

p==uEo o
. '  ' f #E

z
o
Nj

=
F

F

oa
o=

o
E
UJ
z.
o-
:<
NI

ul
=
u
F

=
:<
3
Fu.}
N

iri b
= ( L

ct :<

N l !

-
N

=
( 9 o

5f l
z

Ed
f i 2 .

o =
t r9ys

E = {
= A F

=
f r3  6


