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UCHWAEA NR XXXIV.312.2013

RADY MIEJSKIEJ W HALINOWIE

&
&n
o,

7 dnia 27 marca 2013 r.

w sprawie przyjecia Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w gminie Halin6w na lata 2013-2015

Na podstawie art.18 ust.2, pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr
142 poz.1591 z pésn.zm.) oraz art.6 ust.2 pkt.l ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie (Dz. U. z 2005 roku Nr 180, poz.1493 z p6zn. zm.)

Rada Miejska uchwala co nastgpuje:
§ 1. Uchwala si¢ Program przeciwdzialania przemocy wrodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w gminie

Halinéw na lata 2013-2015 w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Halinowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Halinowie

Marcin Pietrusinski

Strona 1
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXXI1V.312.2013
Rady Miejskiej w Halinowie
z dnia 27 marca 2013 roku

FINKNY PROGRAM PRZECIWDZIALAMIA PRZEMOCY

RODZINIE

CRAZ

OCHRONY OFIAR PREZEMIOCY

2013-2015

Halinow, 27 marca 2013 r.
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. WSTEP

Program opracowano w zwigzku z potrzebg inicjowania proceséw wsparcia spotecznego.
Gtéwnym celem programu jest realizacja zadar gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Rodzina jest najwainiejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztattujgcym osobowosc,
system wartosci, styl Zycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja
wzajemne relacje pomiedzy cztonkami rodziny oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewngtrz
rodzinne ulegajg zaburzeniu, famane sa reguly a zachowania poszczegdlnych cztonkéw
rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi, ze przemoc w rodzinie narusza
podstawowe prawa czfowieka, w tym prawo do zZycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci
osobistej, a wiadze publiczne majg obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne
traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci.

Przemoc dotyka ludzi niezaleznie od miejsca zamieszkania i statusu spotecznego. Najczgstsze
formy to:

e Przemoc fizyczna — wszelkiego rodzaju dziatania powodujgce nieprzypadkowe urazy
takie jak: stluczenia, ztamania, zasinienia, oparzenia, urazy narzagdéw wewnetrznych
itp.

e Przemoc psychiczna - wysmiewanie pogladdw, religii, pochodzenia, narzucanie
wilasnych pogladdéw, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata
krytyka, wmawianie choroby psychiczne], izolacja spoteczna, domaganie sig
postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna, itp.

e Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjgcia
pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, itp.

e Przemoc seksualna - wymuszanie poiycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami
trzecimi, sadystyczne formy wspdtiycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci,

krytyka zachowan seksualnych, itp.
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. PODSTAWA PRAWNA

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2005r. Nr
180, poz. 1493) okreéla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg
realizowane przez organy administracji rzadowe] i jednostki samorzadu terytorialnego na
zasadach okreélonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
{Dz. U. z 2013 r. poz. 182) lub ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w

trzeswosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi {Dz. U. z 2012 r.poz.1356 z péZn. zm.)

Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegolinosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2} prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

1. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY

Diagnoza zjawiska przemocy domowej przeprowadzona na zlecenie Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej ujawnia, ze 61 % ofiar przemocy stanowig kobiety, natomiast mezczyini —
39%. 45 % ogétu badanych przyznaje, ze zamieszkuje lub zamieszkiwato w rodzinach, gdzie
dochodzito do zjawiska przemocy domowej. 70 % sprawcow stanowig mezczyZni —
niezaleznie od rodzaju przemocy. Mimo iz badania pokazuja, ze 61 % kobiet doznaje
przemocy to tylko 39 % kobiet przyznaje sig, ze sg ofiarami przemocy. Zjawisko przemocy
wystepuje rowniez w tzw. normalnych rodzinach, niemajacych problemdw finansowych, nie
majacych problemdw z alkoholem.

Niebieska Linia — ujawnifa, ze w 2012r. 4,5 tysigca dzieci doswiadczyto przemocy ze strony
opiekunéw. Przypadki przemocy wobec dzieci zgtaszajg najczesciej lekarze, kidrzy udzielajg
im pomocy. Policja przeprowadzita 80 tysigcy interwencji zwigzanych z przemoca domowg ¢o
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stanowi tylko niewielki % pokrzywdzonych poniewaz ofiary przemocy wstydzg sig mowic, ze
doznaja przemocy, nie wierza, ze kto$ moze im pomoc, ponadto bojg sie reakcji ze strony
sprawcy. Réwniez ze wrzgledu na wigzi rodzinne ofiary przemocy bardzo czgsto nie checa
podejmowaé zadnych dziatan i nie chca oferowanej pomocy. Wigkszod¢ ofiar
niepodejmujacych 7zadnych dziatan przeciwko sprawcy przemocy stanowig mieszkancy wsi

i matych miasteczek.

Charakterystyka zjawiska przemocy w gminie Halinow.

W celu zdiagnozowania problemu przemocy, w tym przemocy w rodzinie wykorzystano dane
Komisariatu Policji w Halinowie, szkét z terenu gminy Halindw oraz materiaty uzyskane w
toku pracy wykonywanej przez pracownikow Miejskiego Odrodka Pomocy Spotecznej.
Najczgstszymi objawami przemocy w rodzinie na terenie gminy Halindw naleig: awantury
domowe, w tym awantury pod wptywem alkoholu, ponizanie, wyzwiska, zaniedbanie.-
Ofiarami s3 zwykle wspdtmatzonkowie i dzieci, chociaz wystepuje réwniez przemoc wobec
starych i niepetnosprawnych rodzicéw.

W latach 2009-2010 funkcjonariusze Komisariatu Policji:

- przeprowadzili 640 interwencji domowych; 111 przypada na miasto Halindw, a 529 na
teren gminy;

- wypetnili 19 formularzy procedury Niebieskiej Karty; 14 miasto Halinéw, 5 teren gminy;

- skierowali 15 spraw z aktem oskarzenia z art. 207 kk do prokuratury.

Pracownicy socjalni Osrodka Pomocy wypetnili 7 Niebieskich Kart. Udzielono pomocy w
formie pracy socjalnej 12 rodzinom dotknigtym przemoca.

W szkotach na terenie gminy zjawisko przemocy domowej rozpoznano w 11 redzinach.

Z diagnozy probleméw uzaleznier i innych zagrozer spotecznych dla miasta i gminy Halindw
wynika, ze dzieci w swoich domach doswiadczaja przemocy psychicznej- jak wyzwiska,
ponizanie oraz przemocy fizycznej typu: popychanie, szarpanie, bicie, co siédmy uczen
podaje, 7e zostat skarcony w sposéb powodujacy urazy fizycznie (siniaki, zadrapania) a 35 %
uczniéw Il klas gimnazjum stwierdzito, ze zna osobe, ktdra z blahych powodéw doznaje
przemocy fizycznej ze strony rodzicéw.

Prawdopodobnie czeéé oséb doznajacych przemocy ze strony bliskich zamieszkujgcych w
naszej Gminie, nie podejmowato zadnych dziatann przeciwko sprawcom, diatego bardzo

wazne s3 dziafania profilaktyczne oraz terapeutyczne sprawcow przemocy.
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Przemoc domowa moze by¢ skutkiem, jak i przyczyna dysfunkeji w rodzinie.
Na terenie Gminy Halinéw przemoc w rodzinie wystepuje najczesciej w rodzinach o niskim

statusie spotecznym, w powigzaniu z alkoholizmem.

IV. ADRESAC! PROGRAMU, WSPOLPRACA

Program adresowany jest do mieszkaricéw gminy Halinéw:

e 0s0b doswiadczajgcych przemocy w rodzinie: wspétmatzonkdw, dzieci, oséb
starszych, 0s6b niepetnosprawnych, partneréw w zwigzkach nieformalnych,

e sprawcOw przemocy w rodzinie,

s instytucji i podmiotéw zajmujacych sie udzielaniem wsparcia,

e Swiadkéw przemocy w rodzinie.

Podmioty funkcjonujace na terenie gminy w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie

1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — Koordynator programu

2. Zespdt Interdyscyplinarny,

3. Urzad Miejski w Halinowie, Referat Edukacii i Polityki Spotecznej

4. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (GKRPA),
5. Samodzielne Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotne;j,

6. Komisariat Policji,

7. Szkoty dziatajgce na terenie gminy Halindw

8. Koscioty

9. Organizacje pozarzadowe

¥. CELE PROGRAMU

Cel gldwny:

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie ma na

celu prowadzenie dziatarh prowadzacych do ograniczania zjawiska przemocy w gminie
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Halinéw, zapewnienie ochrony jej ofiarom oraz skuteczne oddzialywanie na sprawcéw
poprzez:
1) wypracowanie standarddw wspéipracy stuzb na rzecz pomocy rodzinie uwiktanej w
przemoc domowa,
2) podwyzszanie kwalifikacji i umiejetnosci osdb dziatajgcych w obszarze przemocy w
rodzinie,
3) podejmowanie dziatar promocyjno —informacyjnych wéréd mieszkancow na temat
problemdéw zwigzanych z przemoca w rodzinie,
4) zwiekszenie dostepnosci pomocy i zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy
w rodzinie poprzez wsparcie medyczne, prawne, psychologiczne i socjalne,
5) poszerzenie oferty dla dzieci i mtodziezy zagrozonej i dotknigtej przemoca w rodzinie,
6) zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekeyjnych wobec oséb

stosujgcych przemoc.

Oczeldwane rezuliaty realizacjt Programu

1. Zmiana $wiadomosci i postaw mieszkancow gminy wobec przemocy w rodzinie,
2. Wzrost liczby 0s6b profesjonalnie dziatajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy,

3. Ograniczenie rozmiarow zjawiska przemocy w rodzinie.

v. ZADANIA DO REALIZACH W RAMACH PROGRAMU

o Systematyczna  edukacja  $rodowiska | Urzad Miejski

1. Podnoszenie lokalnego na temat przemocy w rodzinie:
swiadomosci -utworzenic gablot informacyjnych Miejski Osrodek
mieszkancow zawierajacych informacje o lokalnym Pomocy
gminy i systemie wsparcia osob dotknietych Spotecznej
uwrazliwienie na przemoca w: Urzedzie Migjskim w
zjawisko Halinowie, Miejskim Osrodku Pomocy Zespot
przemocy w Spotecznej, placéwkach udzielajacych Interdyscyplinarny
redzinie, $wiadczen zdrowotnych,

-rozpowszechnienie broszur, ulotek Policja

dotyczacych zjawiska przemocy w
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$rodowisku lokalnym,

-rozpowszechnianie programow
profilaktycznych w lokalnym $rodowisku,
-udziat w ogolnopolskich kampaniach
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Systematyczne podnoszenie kwalifikacji
przez przedstawicieli réznych grup
zawodowych stykajacych sig Z
problematyka przemocy w rodzinie —
udziat w specjalistycznych szkoleniach
oraz organizacja szkolei dla  osob
zainteresowanych mozliwosceia
podnicsienia kompetencji w  zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Wspdlpraca pomigdzy pracownikami stuzb,
instytucji i organizacji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w
tym mig¢dzy innymi: wymiaru
sprawiedliwosci, stuzby zdrowia, policji,
pomocy spotecznej, o§wiaty, gminnej
komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych.

Placowki
ochrony
zdrowia

Szkoly
GKRPA

Kuratorzy
sadowi

Wskazniki:

- ilo$¢ rozpowszechnionych materiatéw o charakterze informacyjno- edukacyjnym,
- liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych,

- liczba odbytych szkolen,
- liczba przeszkolonych os6b

2. Prowadzenie s Prowadzenie dzialan na rzecz dzieci i
poradnictwa i rodzin z problemem przemocy w rodzinie Miejski Osrodek
interwencji w przez pracownikow socjalnych Miejskiego Pomocy
zakresie Osrodka Pomocy Spolecznej. Spolecznej
przeciwdzialania e Wspdldziatanie z Powiatowym Centrum
przemocy w Pomocy Rodzinie w Mifisku Mazowiecki w Punkt
rodzinie. zakresie udzielania specjalistycznej mformacyjny

pomocy ofiarom i sprawcom przemocy w

rodzinie. Policja

e  Wspdlpraca z Policja w zakresie dziataf
interwencyjnych oraz dzialan prawno — Organizacje
sadowych. pozarzadowe
Wskazniki:

- liczba rodzin objetych interwencja i poradnictwem,
- liczba porad udzielonych ofiarom przemocy,
- liczba 0s6b skierowanych do instytucji i organizacji udzielajacych pomocy
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3. Wsparcie o Udzielanie przez Miejski Osrodek Pomocy | Miejski Oérodek
rodzin Spolecznej pomocy finansowe], rzeczowe], Pomocy
uwiklanych w oraz w formie pracy socjalnej rodzinom Spotecznej
przemoc dotknietym przemoca.
e TUdzielenie wsparcia i informacji osobom Punkt
doznajgcym przemocy ze strony bliskich. informacyjny
e Prowadzenie poradnictwa w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Policja
o Prowadzenie edukacji wsrod  osob
doznajageych  przemocy w  zakresie
przystugujacych im praw.
e Qddzialywanic na sprawcOéw przemocy 1
kierowanie ich do udzialu w programach
korekcyjno-edukacymych.
o Podejmowanie dziatan pomocowych i
interwencyjnych w momencie zaistnienia
problemu przemocy.
Wskazniki:
- liczba rodzin objetych dzialaniami pomocowymi,
- Hezba porad udzielonych rodzinom uwikianym w przemoc,
- liczba sprawcow przemocy objetych dziataniami terapeutycznymi
4. Opracowanie i o Budowanie skutecznych form pomocy dla | Urzad Micjski
realizacja planu ofiar przemocy w rodzinie, poprzez
dzialag udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom | Micjski Osrodek
dotyczacych przemocy w rodzinie. Pomocy
ochrony ofiar e Wadrazanie procedury "Niebieska Karta”, po Spotecznej
PrZEINGCY W przez:
rodzinie. - organizowanie cyklicznych szkolen, narad, Zespot
dot. procedury ,,Nicbieskiej Karty”, i Interdyscyplivarny
zjawiska przemocy w rodzinie,
- opracowanie i udostgpnianie materialow Policja
informacyjno-edukacyjnych dot.
infrastruktury placéwek pomocowych Placowki
(informatory, ulotki, plakaty), ochrony
- prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej nt. zdrowia
procedury , Niebieskiej Karty”.
o Prowadzenie dziatan terapeutycznych dla Szkoty
ofiar przemocy w rodzinie przy wspolpracy
innych  organizacji, instytucji  oraz GKRPA
utworzenia wlasnego punktu poradnictwa. o
e Wspomaganie dzialalnoéci  instytucji,| ©Organizacje
koscioléw 1 zwiazko6w wyznaniowych, | Pozar_zqdowe.
stowarzyszeAh 1  oséb  fizycznych | 110ne instytucje

realizujacych zdania w zakresic pomocy

dzialajace w

ofiarom przemocy. obszarze
e Tworzenie warunkéw do bezpiecznego przemocy w
- rodzinie
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spedzania czasu, w szczegolnosci dla dzieci
1 miodziezy .

Wskazniki:

- liczba zalozonych Niebieskich Kart

- liczba opracowanych i rozpowszechnionych materialéw dot. infrastruktury placéwek
pomocowych,

- liczba o0s6b skierowanych do odbycia terapii,

- liczba zrealizowanych form aktywnego spedzania czasu wolnego przez dzieci i mlodziez

Vil. FINANSOWANIE

Zrédtem finansowania zadai Gminnege Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie sg srodki finansowe z budzetu gminy, S$rodki

realizatoréw oraz Srodki z pozyskanych dotacji.

Vil MONITORING, EWALUACIA, SPRAWOZDAWCZOSC PROGRAMU.

1. Nad realizacja projektu nadzdr prowadzi jego Koordynator.

2. Ewaluacja programu bedzie polegata na zebraniu danych liczbowych z zakresu
projektu zgodnie z opracowanymi wskaZnikami. Gromadzone dane pozwolg
zidentyfikowac i rozwigzad problemy, ktdre pojawig sie w trakcie wdraZania
dokumentu oraz stwierdzi¢, czy dziatania przynoszg zakladane zmiany. _

3. Do 30 maja kazdego roku Koordynator programu przedtozy Burmistrzowi Halinowa
sprawozdanie i ocene realizacji programu.

4. Do 30 czerwca kazdego roku Burmistrz przedstawi Radzie Miejskiej sprawozdanie z

wykonania zadan okreslonych w programie.

Przewadniczacy
Rady Micislielw Halinowic

Marcin Picfrusiiski
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Uzasadnienie

Obowiazek tworzenia programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony przemocy w rodzinie na
kazdym poziomie krajowym ikazdej jednostki samorzadu terytorialnego jest okreslony w ustawie zdnia 29
lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2005r. Nr 180, poz. 1493), ktéra wskazuje
okresla zadania realizowane przez organy administracji rzgqdowej ijednostki samorzadu terytorialnego na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczngj (Dz. U. 22009 r. Nr
175, poz. 1362, z pbin. zm.).

Celem ustawodawcy jest tworzenie iwdrozenie systemu przeciwdzialania przemocy tj. skoordynowania
pracy réznych shuzb iinstytucji w celu zapewnienia kompleksowej pomocy osobom uwiklanym w przemoc
domowa.

Ponadto opracowanie powyzszego programu daje mozliwos¢ ubiegania si¢ o $rodki zewnetrzne na wdrazanie
programu i a w konsekwencji budowanie calego systemu na poziomic Gminy Halinow.

W zwigzku z powyZzszym proponuje si¢ podjecie ww. uchwaly.
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