UCHWALA NR X.86.2015
RADY MIEJSKIEJ W HALINOWIE

z dnia 20 sierpnia 2015 r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania Wnioskodawczyni do usuni¢cia naruszenia prawa uchwala w sprawie
odstapienia od sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Halinow
- czesci B, gmina Halinow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn.zm.), Rada Miejska w Halinowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ wezwania Pani Iwony Rogali do usuniecia naruszenia prawa uchwala
Nr 1X.74.2015 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 15 czerwca 2015 roku w sprawie odstapienia od sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Halindw - czes$ci B, gmina Halinow.

2. Tre$¢ odpowiedzi na wezwanie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. W wykonaniu niniejszej uchwaty Przewodniczacy Rady Miejskiej w Halinowie zawiadomi Wzywajaca
0 stanowisku przyjetym przez Radg.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Halinowie

Marcin Pietrusinski



Zatacznik do Uchwaly Nr X.86.2015
Rady Miejskiej w Halinowie

z dnia 20 sierpnia 2015 r.

Procedura sporzadzenia planu zostata rozpoczeta uchwatg nr VIII.57.2011 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia
31 marca 2011 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Halindbw, zmienionej uchwata nr XLIX.463.2014 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 28 sierpnia 2014 r.

Projekt planu zostat sporzadzony, uzgodniony i wylozony do publicznego wgladu wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko w dniach od 13 listopada do 6 grudnia 2013 r. W ustawowym terminie do projektu
planu wptynety uwagi, z ktorych cze$¢ uznano za zasadne. Uwzglednienie czg$ci uwag dotyczacych
nieruchomosci lezacych w zasiegu obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (w tym rowniez uwagi
ztozonej przez skarzacg — Iwone Rogala z dnia 16 grudnia 2013 r.) skutkowato potrzebg zmiany projektu planu
oraz ponownym uzgodnieniem z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie. Jednakze
organ ten dwukrotnie odméwit uzgodnienia skorygowanego projektu planu: postanowieniem nr 1263/P/NZD/14
z dnia 13 czerwca 2014 r. oraz postanowieniem nr 1487/P/NZD/14 z dnia 14 lipca 2014 r.

Uchwata nr XLI1X.463.2014 Rady Miejskiej w Halinowie dnia 28 sierpnia 2014 r. zostat dokonany podziat
obszaru objetego projektem planu na trzy czesci: A, B i C. Granice cze$ci B objety rzeke Diugg wraz z obszarem
narazonym na niebezpieczenstwo powodzi okre§lonym na podstawie opracowanego przez Dyrektora RZGW
w Warszawie ,,Studium dla potrzeb planow ochrony przeciwpowodziowej — Etap Il rzeka Diuga”. Dziatki
stanowigce wlasno$¢ skarzacych, wymienione w piSmie z dnia 16 grudnia 2013 r. potozone sa w czeSci na
obszarze narazonym na niebezpieczenstwo powodzi. Dla czgsci A i C projektu planu zostala ponowiona czgsé
procedury planistycznej —m.in. wytozenie do publicznego wgladu (w dniach od 8 pazdziernika do 29 pazdziernika
2014 r.), rozpatrzenie uwag i przedtozenie projektu uchwaty Radzie Miejskiej. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Halindw — cze$¢ A i C zostat uchwalony w dniu 30 grudnia 2014 r. (uchwata nr 111.20.2014)
i opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z 16 lutego 2015 r. poz. 1283.

Wobec braku pozytywnego stanowiska organu wilasciwego do uzgodnienia projektu planu dla obszarow
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi - ktére to stanowisko spetnialoby oczekiwania wiascicieli tych
terenéw — brak jest mozliwosci dalszego procedowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Halinow — cz¢$¢ B. Wobec powyzszego, w dniu 15 czerwca 2015 r. Rada Miejska w Halinowie podjeta
uchwale nr [X.74.2015 sprawie odstapienia od sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Halindw — cze$ci B, gmina Halindéw .

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze dla terenu okreslonego jako cze$¢ B, na ktérym potozone sa dziatki nalezace do
Pani Iwony Rogala, obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przyjety uchwatg nr V/27/03
Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 21 lutego 2003 r. opublikowany w Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 91, poz. 2332 z dn.
02 kwietnia 2003 r.

Odnoszac si¢ do zarzutu rzekomego ,,....) dyskryminowania czesci spoteczenstwa Gminy Halinow, w zwigzku
Z odstgpieniem od nowelizacji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — czes¢ B dla miasta
Halinow, podjetq uchwatq Nr 1X.74.2015 (....)"—to w pierwszej kolejnoSci wskazac nalezy, iz zasada wynikajgca
z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest, iz plan zagospodarowania
przestrzennego tworzy sie fakultatywnie, zgodnie z zatozeniami polityki przestrzennej gminy. Wyjatkiem
natomiast jest obowigzek sporzadzania planu, ktdry to obowigzek przewiduja przepisy szczegolne. Wyjasnic¢
zatem nalezy, obowigzkowe sporzadzanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wynika m.in. z:

1. z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody — w przypadku, gdy na terenie gminy przewiduje
si¢ utworzenie lub prowadzi si¢ obszar chronionego krajobrazu, tj. obszar, ktéry obejmuje tereny chronione ze
wzgledu na wyrdzniajacy si¢ krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, warto§ciowe ze wzgledu na mozliwosc¢
zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub petniong funkcja korytarzy ekologicznych;

2. z ustawy z dnia 23 lipca 2003 o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami — art. 16 ust. 6 tej ustawy stanowi,
iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadza si¢ dla obszaréw, na ktorych utworzono park
kulturowy;



3. z ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku — prawo geologiczne i gornicze — dla terenu gorniczego sporzadza si¢
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w ktoérym okre$la sie obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza
si¢ filar ochronny, w graniach ktorego, ze wzgledu na ochron¢ oznaczonych dobr, wydobywanie kopalin nie moze
by¢ prowadzone albo moze by¢ dozwolone tylko w sposob zapewniajacy ochrone tych dobr;

4. w sytuacji, gdy na terenie gminy maja by¢ realizowane inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponad
lokalnym;

5. czy tez w przypadku, gdy sama gmina przewiduje realizacje inwestycji o charakterze infrastrukturalnym,
obiektowym, o funkcjach spotecznych z wydzieleniem stref ochronnych.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz dla obszaru Gminy Halindw nie istnieje obowigzek
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nie sposob zatem podzieli¢ stanowiska Pani
Iwony Rogala, jakoby cze$¢ spotecznosci Gminy Halinow byla w jakikolwiek sposdb dyskryminowana.
Sporzadzenie miejscowego planu ma bowiem dla Gminy Halinéw charakter fakultatywny i z tej przyczyny, ze
Gmina nie przystapita do nowelizacji i/lub uchwalenia planu nie mozna wywodzi¢ przyjecia o dyskryminowaniu
czgs$ci spoteczenstwa.

Podkresli¢ takze nalezy, iz wniosek o zmian¢/nowelizacj¢ istniejacego juz planu nie jest wnioskiem
w indywidualnej sprawie. Miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego nie jest bowiem obejmowana
jedna czy tez kilka nieruchomosci, lecz obszar catego terenu dla, ktérego plan jest uchwalany/nowelizowany. Z tej
tez przyczyny, organ uchwalajacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zobowigzany jest rozwazaé
i wzig¢ pod uwage interesy wszystkich (a nie kilku) mieszkancow danego terenu. Z uwagi na powyzsze, wniosek
0 zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ma charakter jedynie postulatywny — co tym
samym oznacza, iz organ nie ma obowigzku kazdorazowego jego uwzgledniania. Co wiecej, przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa nie przewiduja zadnych procedur ani termindéw rozpatrzenia takowego
wniosku.

Z powyzszych wzgledow w ocenie Rady Miejskiej w Halinowie, uchwata IX.74.2015 z dnia 15 czerwca 2015 r.
nie narusza uprawnienia ani interesu prawnego Pani lwony Rogala. Z uwagi za$ na postulatywny charakter
wniosku 0 zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie mozna przyjmowac¢ by odmowa
uwzglednienia wniosku Pani Iwony Rogala nosita znamiona dyskryminacji. Tym samym, zarzuty podniesione
w wezwaniu sg catkowicie bezzasadne i z tej przyczyny nie zastuguje ono na uwzglednienie.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Halinowie

Marcin Pietrusinski



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz.U. z 2013r., poz.
594 7z p6zn.zm.), kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata lub zarzadzeniem
podjetymi przez organ gminy w Sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu
do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. Wnioskodawczyni
w dniu 23 czerwca 2015 roku wezwata Rade Miejska w Halinowie do usuni¢cia naruszenia interesu prawnego
uchwatg Nr 1X.74.2015 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 15 czerwca 2015 roku w sprawie odstgpienia od
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Halinow - czgsci B, gmina Halinow.

Zgodnie z cytowanym wyzej przepisem Rada Miejska jest zobowigzana rozpatrzy¢ wezwanie. Po analizie
sprawy i wnioskach Komisji Zagospodarowania Przestrzennego, Gospodarki Komunalnej i Inwestycji
uzasadnione jest podj¢cie w/w uchwaty.



