HALINOWIE
Wﬁéﬁiﬁ;ﬁf spciziokza 1 Uchwata Nr XXT.277 2012
050 o), mAzowieckie Rady Miejskiej w Halinowie

z dnia 28 grudnia 2012 roku

W spravﬁe: przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Halinéw na lata 2013-2023.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 20097 o
finansach publicznych (Dz. U. N 157, poz. 1240 z pézn.zm.), art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwea
2005¥ o finansach publicznych ( Dz. U Nr 249,poz.2104 z péin.zm.) w zwigzku z art. 121 ust.8 i art. 122
ust.3 ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.UNr 157, poz.1241 z
poin.zm.),

~ Rada Miejska w Halinowie uchwala co nastepuje:

§1
1. Przyjmuje si¢ Wleloletmq Prognoze Finansowg na lata 2013- 2023 zgodnie z tredcia
zalacznika nr 1 do niniejszej uchwaty, skladajqcego si¢ z czedcl tabelarycznej i objasnien
przyjetych wartosci
. 2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsiewzig¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej zgodnie z
tre$cig zatacznika nr 2 do niniejszej uchwatly,

- §2

Upowaznia si¢ Burmistrza Halinowa do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w prognozie przedsigwzigé,

2) z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikaja platnosci
wykraczajgce poza rok budzetowy do wysokodci limitéw zobowigzan okreslonych w
zalaczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3
Upowaznia sie Burmistrza Halinowa do przekazania kierownikom jednostek orgamzacy]nych
Gminy Halinéw uprawnien do zaciggania zobowigzan o ktérych mowa w § 2 uchwaly.

§4

Wykonanie uchwaty powierza sic Burmistrzowi Halinowa.

| §5
Z dniem 31 grudnia 2012r traci moc uchwala Nr XVI1.136.2011 Rady Miejskiej w Halinowie
z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawic uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
.Halinow na lata 2012-2022 wraz z p6Zniejszymi zmianami.

§6
Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013r.

Przewodniczacy

Rady Micjsk eiz w Halinpwic
— ?Q\, '

Warcin Pleirusiriski
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Ghbjasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Halinéw na lata 2013 -2623

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Halindw zatozono wzrost ogdlnych kwot
dochodow 1 wydatkéw w latach 2013 - 2023 przyjmujac rézne kryteria dla poszczegdlnych

POoZYyCil.

DOCHODRY (poz. 1 zalgcznika nr 1)

1. BPochody biedace (pozfa zaloczuika nr 1):

Wzrost dochoddw biezacych w latach 2013-2023 jest suma zwickszen poszezegdlnych
pozycji dochoddw. Wzrost dochoddw w roku 2013 w stosunku do 1T kwartatu 2012 wynosi
934 912,797} Jest wynikiem wzrostu géwnie planu z subwencji oswiatowej, udziatéw z PIT
oraz wplywow z podatku od nieruchomosci’. '

W kolejnych latach 201-2023 zaplanowano wzrost dochodéw biezacych od1,7 do 2,5min
rocznie. Jest on wynikiem zmian poszezegolnyeh pozyeji dochoddw budzetowych, w tym:

a) dochody z podatkéw i oplat lokalnych

W zakresie dochoddw biezacych z tytutu podatkéw 1 optat lokalnych przyjgto wzrost biorace
pod uwage zardwno dane. archiwalne z wykonania budzetu za lata 2010-2011, plan i
wykonanie czeSciowe z roku 2012 oraz przeanalizowano coroczne podwyzki stawek
podatkowych, i tak : :

Podatek od nieruchomosdci _

Pod uwage wzigto powierzehnie podlegajgce opodatkowaniu zwlaszeza powierzchnie
gruntéw pozostatych i powierzchnie budynkéw mieszkalnych 1 budynkdéw zwigzanych z
dziatalnoscig gospodarczg. Przeanalizowano réwniez dane dofyczace wykonania dochodow z
tytutu tego podatku za ostatnie 3 lata.

Stawki podatku od nieruchomosci w latach 2010-2011 byly zwigkszane ok. 2% rocznie.

Na 2013 rok zaplanowano wzrost stawki podatku od nieruchomosci o 3%.

Dodatkowo w zwigzku z ujawnieniem w ewidencji podatkowe]j zmian wynikajacych z
modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw przeprowadzonej przez Staroste Minskiego
zauwazalny jest znaczny wzrost powierzchni do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Powoduje to dynamiczne zwickszenie dochodow z tego tytuhu.

Biorac pod uwage powyzsze oraz fakt przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow,
ktora w latach 2013-2014 spowoduje przekwalifikowanie znacznej czesei gruntéw rolnych na
grunty opodatkowane podatkiem od nieruchomos$ci w prognozie uwzgledniono coroczny
wzrost wptywow z tego podatku $rednio o kwote 350 000,00z rocznie

Podatek rolny '

Powierzchnia opodatkowania podatkiem rolnym w skali gminy sukcesywnie maleje w
zwigzku z aktualizacja klasyfikacji gruntéw przeprowadzona przez Staroste Minskiego. Takze
przystapienie przez gming Halinéw do zmiany plandw zagospodarowania dla poszezegdlnych
solectw spowoduje zwickszenie powierzchni pod zabudowe. Efektem tego bedzie
zmniejszenie wplywow z podatku rolnego w kolejnych latach. W roku 2013 wplywy z
podatku rolnego zaplanowano na poziomie 2012 roku zas w kolejnych latach zaplanowano w
prognozie spadek wplywdéw z podatku rolnego srednio o okolo 10 tys. rocznie.




Podatek Jesny

Powierzchnia opodatkowania podatkiem le$nym, w przeciwienstwie do powierzchni objete]
podatkiem rolnym, nie ulega tak znacznym zmianom. Tym niemniej podstawa naliczania
podatku lesnego sg ceny skupu drewna, ktore sg uzaleznione od czynnikow zewnetrznych
trudnych do przewidzenia. W okresie prognozowanym nie zakladano wzrostu wplywow z
tego podatku.

Podatek od srodkow transportowych :

Stawki podatkowe wedhug danych historycznych byly corocznie zwigkszane $rednio o 3%.
Poczawszy od 2012 roku stawki, zgodnie z uchwalg Rady Miejskiej z dnia 10.11.2011r,
stawki zostaly znacznie obnizone w stosunku do lat ubieglych i utrzymuja si¢ na poziomie
stawek minimalnych okreslonych w obwieszezeniu Ministra Finanséw. Ma to na celu
przyciagniecie nowych podatnikdéw. Podobnie bedzie w roku 2013 .Rozwijajace sig lereny
inwestycyjne przy trasie A2 stwarzaja korzystng baze dla firm spedycyjnych co w polaczeniu
'z konkurencyjnymi stawkami podatkowymi w podatke od $rodkdéw transportu moze
przyczyni¢ sie do zwigkszenia rozwoju dzialalnosei gospodarczej na terenie naszej Gminy.
Prognozuje si¢ w ciggu najblizszych lat wzrost ilosci srodkéw transportu zghaszanych do
opodatkowania na terenie naszej gminy co pozwoli na utrzymanie- mimo obnizenia stawek-
dochodéw na poziomie réwnym do lat ubiegtych.

Oplata targowa : _

Wysokosc¢ stawek oplaty targowej w roku 2013 jest o 2 000,00zt wicksza od planu 2012 roku.
~ Analizujgc dane archiwalne obserwowany jest staty, nieprzekraczajacy 10% wzrost
dochodéw =z tego tytutu. Stawki oplaty sg podnoszone $rednio raz na dwa lata. Biorac pod
uwage dane archiwalne do prognozy przyjeto staly 10% wzrost wplywow z tytutu oplaty
targowej w prognozowanym okresie.

Wplywy z oplat za przedszkola

Zaplanowano wzrost z tytuhu optat w roku 2013 w stosunku do roku 2012 w zwigzku z
utworzenie przedszkola w ZS-P w Cisiu oraz zwickszeniem oddziatéw przedszkolnych w ZS
Halinéw. W kolejnych latach prognozy poczgwszy od 2014 roku zaplanowano wplywy z tych
oplat na statym poziomie, tj. 200 tys.zt rocznie. '

b) dochody z otrzymywane z budietu pansiwa

Subwencja o$wiatowa ,

Plan subwencji na 2013 rok przyjeto na podstawie informacji otrzymanej z Ministerstwa
Finanséw. Wzrost dochodow z tytutu subwencji o$wiatowej w latach 2014-2023 ustalono na
poziome 300 tys. rocznie na podstawie analizy Sredniorocznych zwigkszen subwencji w-
latach 2008-2012 oraz analizy liczby urodzen dzieci na terenie Gminy Halinéw.

Woplywy z udzialdw w podatku dochodowym od os6b fizveznych

Zaplanowano wzrost wplywow z tytulu udzialow w PIT w calym okresie prognozy
$redniorocznic o kwote 1,0 miIn z1. Zalozenia takie przyjeto na podstawie analizy danych z lat
ubieglych oraz na podstawie zalozen makroekonomicznych przyjetych przez Ministerstwo
Finansdw, tj. dynamiki PKB i spadku stopy bezrobocia w kolejnych latach.

Wolywy z udzialéw w podatku dochodowvm od o0séb prawnveh




Nie planowano wzrostu wplywéw z tytutu udzialéw w CIT w calym okresie prognozy.
Zalozenia takie przyjeto na podstawie analizy danych z lat ubieglych oraz na podstawie
zatozen makroekonomicznych przyjetych przez Ministerstwo Finansow, tj. dynamiki PKB i
spadku stopy bezrobocia w kolejnych latach. Srednioroczny poziom dochodéw z tego
podatkun zaplanowano na poziomie 400 000,00z

Whplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Zaplanowano wzrost wplywdw z tytulu podatku od czynnoset cywilnoprawnych w calym
okresie prognozy sredniorocznie o kwote 50 tys. 7zt Zalozenia takie przyjeto na podstawie
analizy danych z lat ubiegtych oraz na podstawie zalozef, iz uchwalanie planéw
zagospodarowania przestrzennego w kolejnych latach bedzie podstawa do ,odralniania”™
gruntdéw 1 przeznaczania ich pod zabudowe. Bedzie to impulsem do zwickszania obrota
nieruchomo$ciami czego wymiernym skutkiem beda wicksze wpltywy z podatku od czynnoéci
cywilnoprawnych.

2. Dochody maiatkowe ( poz. 1b zalgeznika nr 1)

W zakresie dochodéw majatkowych dochody ze sprzedazy majatku przyjeto na lata 2013-
2020 pa podstawie warto$ci szacunkowych nieruchomosci i wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy ( dane z Referatu Geodezji 1 Planowania Przestrzennego). Ze
wzgledu na spadek zainteresowania 0s6b fizycznych nabywaniem dzialek pod budownictwo
indywidualne zatozono dochody ze sprzedazy grantéw w latach 2015-2020 ostrozno$ciowo z
tendencjg malejaca do 100 tys. z wyjatkiem roku 2013 1 2014, w ktérych planuje sie. wieksza
sprzedaz w zwigzku z planowanym rozpoczgciem duzego zadania inwestycyjnego, ti.budowy
gimnazjum przy Zespole Szkol w Halinowie ).

Na dziefr sporzadzenia prognozy zaplanowano takze wplywy z dotacji majgtkowych w latach
2013-2014 w zwiazku z podpisaniem umdw na realizacje projektow unijnych.

WYDATKI

1.Wydatki biezace bez wydatkow na obstuge dinsn ( poz.2 zelacznika nr 1)

Plan wydatkow biezacych ( bez wydatkow na obshuge dlugu) wzrasta w kolejnych latach
prognozy. W roku 2013 przewidywany jest wzrost o kwote 1 023 512z w stosunku do planu
z TII kwartatu 2012r. W latach 2014-2023 przyjeto ostroznosciowo wzrost wydatkdw
biezacych $rednio 0.0,5 mln rocznie .

a) Wydatki na obsluge dlugu {(poz.7a i b zalgcznika nr 1)

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat kredytéw i
pozyczek juz zaciagnietych oraz zaplanowanych do zaciagnigcia w latach 2013-2015
kolejnych kredytdéw i pozyczek. Do wyliczenia odsetek od kredytéw i pozyczek zakladane
§redni roczny poziom oprocentowania —od 3,5% do 6%. Istnigje mozliwosé umorzenia czesci
zaciggnigtych pozyczek, tym niemnigj na dzien sporzadzenia prognozy zaplanowano calo§é
splat odsetek.

b) Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane ( poz.2a zalocznika nr 1)




Dia wyliczenia wydatkéw na wynagrodzenia 1 pochodne w latach 2013-2023 przyjeto jako
podstawe poziom tych wydatkdw z roku 2012. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w roku
2013 to efekt podwyzek dla nauczycieli z roku 2012 ( od wrzeénia) oraz dodatkowego
zatrudnienia w Urzedzie z tytulu zatrudnienia oséb zwigzanych z realizacja ustawy
$mieciowe]”. W kolejnych latach plan wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne poczawszy
od 2013 roku zwiekszano o kwote 500 tys. rocznie.

¢) Wydatki zwizzane 7 funkcjonowaniem organdw j.s.t ( poz.2b zalacnike Nr 1)
Pozycja ta obejmuje wydatki planowane w rozdziale 75022~ Rady gmin i w rozdziale 75023- .
Urzedy gmin. Podstawe stanowia wydatki dla tych pozyeji z 2012 roku. Wzrost wydatkow w
rozdziale 75023 to efekt nowych zadan zwigzanych z realizacja ,,ustawy Smieciowej”.

d) Wydatki objete limitem IW ramach przedsiewzied -art. 226 ust4 pkt 1 i pkt 2 uip
{poz.2e yalacznika Nr 1)

Plan tych wydatkéw ustalono na podstawie przedsiewzig¢ wykazanych w zalaczniku nr 2 do
uchwaly w sprawic wieloletniej progrozy finansowej. Dotyczy on kwot wynikajgcych z
zawartych juz uméw lub przewidzianych do =zawarcia. W ramach przedsigwzigé
obejmujgcych umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnodci
- wykraczaja poza rok budzetowy wykazano umowy zawarte lub konieczne do zawarcia przez
jednostki budzetowe w zakresie ubezpieczenia skladnikow majatkowych oraz aktualizacji i
serwisowania programéw komputerowych. Dla uméw w zakresie dostawy mediow (prad,
woda, gaz, odbior $ciekdéw), ustugi telekomunikacyjne (telefony stacjonarne, komorkowe,
Internet, abonament rtv), ktore sa generalnie umowami jednorocznymi zabezpleczono Srodki
w planie wydatkow biezacych w kolejnych latach prognozy.

Sa to przedsiewzigeia wymienione w pez. {, pez. Il i poz. IV zatgcznika Nr 2 do WPF.

2. Wydatki majatkowe { poz 10 zafgcznika nr 1)

Wydatki majatkowe zaplanowano na przedsigwziccia przewidziane w tabeli nr 2a do
uchwaty budzetowe] na 2013 rok. Limity wydatkéw na wydatki majatkowe ( poz. 10a)sg
zgodne Z sumg wydatkow na przedsiewzigcia wskazane w z zataczniku or 2 do WPF — poz.
I

PRZYCHODY { poz. 11 zalgcznika nr 1)

W roku 2013 zaplanowano przychody z tytuhu pozyczki z WFOSIGW w kwocie 500 000zt na
budowe SUW w Wielgolesie Duchnowskim, kredyt w wysokosci 7 500 000zt czgsciowo na
pokrycie deficytu oraz na splate wezesniej zaciggnictych zobowigzan.

W latach 2014-2015 zaplanowano przychody z tytulu kredytéw 1 pozyczek odpowiednio:
Smiln, 2mln, dla zbilansowania budzetu.

W kolejnych latach prognozy nie planuje sie¢ innych nowych przychoddw.

ROZCHODY ( poz.7 a zalgcznika nr 1)
Splate dhugu Zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciagnietych juz kredytow i
pozyczek oraz planowanych do zaciggnigcia w latach 2013-2023.

WYNIK BUDZETU (poz. 27 zalgeznika nr 1)



Pozycja 27 tabeli- Wynik budzetu- jest réznica pomigdzy pozycjami ,.Dochody” a pozycjg
»Wydatki”, Wynik ze znakiem minus oznacza deficyt budzetu. Wynik dodaini to nadwyzka
budzetowa.

FINANSOWANIE DEFICYTU I PRZEZNACZENIE NADWYZKI ( poz.30 zalgcznika
nr i)

W poz 27 tabeli jest wykazany wynik budzetu w kolejnych prognozy ( deficyt lub
nadwyzka). Finansowanie deficytu lub przeznaczenie nadwyzki w kolejnych latach jest
przedstawione w tabeli w poz. od 30a do 30f. Jest ono zgodne z przepisem art, 217 ustawy o
finansach publicznych, tzn. deficyt moze byé sfinansowany przychodami pochodzgeymi =
nastepujacych Zrédel: nadwyzki z lat ubicglych, wolnych $rodkéw, kredytow, pozyczek,
emisji i sprzedazy papierow warto$ciowych oraz prywatyzacji majgtku jst. W przypadku
wystapienia w danym roku prognozy deficytu budzetowego zasada {a odnosi si¢ do ww zrodet
przychoddw.

KWOTA DLUGU, SPOSOB JEGO FINANSOWANIA I REALACJA, O KTOREJ
MOWA W ART.243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku (pez. 13 zalacznika nr 1) jest wynikiem
dziatania: dhug z poprzedniego roku + zaciggany dhug —splata dhugu.

Spos6b. finansowania dlugu — przyjmuje sie, ze dlug (jego splata) jest finansowana w
pierwszej kolejnoéci z wolnych srodkéw, a nastepnie dtug finansuje sie nowo zacigganym
dhugiem. Wyliczenia w tym zakresie zawiera pozycja 30 zalgcznika nr 1.

Relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wyliczona zostala w
pozycjach 15 i 15a tabeh . Wielkosci w tych wierszach wyliczane sg w procentach. W calym
okresie prognozy jest spelniony warunek wynikajagcy z art. 243 ustawy o finamsach
publicznych, tzn. w kazdym roku prognozy relacja spiaty kredytéw i pozyczek wraz z
odsetkami naleznymi do sptaty w danym roku do planowanych dochodéw ogélem ( peoz.I5
tabeli) nie przekracza Sredniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich frzech lat przed danym
rokiem relacji dochodéw biezgcych powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomnigjszonych o wydatki biezace do ogohi dochoddow ( poz. 13a tabeli).

Zgodnie z art. 121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dwz. U. Nr 157, poz 1241) na lata 2011-2013 objete wieloletnig
prognoza finansowg zamiast zasad, o kiérych mowa w przepisach art. 243 ,nowej” ustawy o
finansach publiczaych, maja zastosowanie zasady okrestone w art. 169-171 , starej” ustawy o
finansach publicznych, tj. progi zadluzenia na poziomie 15 % i 60 %. ( pozycja 17 i 18 tabeli).
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