Zarzadzenie Nr 199.2012
Burmistrza Halinowa
z dnia 14 listopada 2012 roku

W sprawie: projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Halinoéw na lata 2013-2023.

2001r. Nr 142, poz. 1591 z poin. zm.), art. 230 ust.l i ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009, o
Sinansach publicznych ( Dz.U. Nr 157, poz.1240 z pézn. zm.)

Na podstawie art. 30 ust.2pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzqdzie gminnym ( Dz.U, z

Zarzadzam, co nastepuje:

§1

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Halin6éw na lata 2013-2023 wraz z
wykazem przedsi¢wzigc i objasnieniami przedstawié:

L. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie celem zaopiniowania,
2. Radzie Migjskiej w Halinowie.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

BURMISTR
STRZ

Adam Ciszkowsk;




BURMISTRZ

Uchwala Nr 2012
Rady Miejskiej w Halinowie Adam Ciszkowski
z dnia grudnia 2012 roku

w sprawie: przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Halinow na lata 2013-2023.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.zm.), art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwea
20057 o finansach publicznych ( Dz.U.Nr 249,poz.2104 z pozn.zm.) w zwigzku z art. 121 ust.8 i art. 122
ust.3 ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1241 z
POZR.ZM.),

Rada Miejska w Halinowie uchwala co nastepuje:

§1
1. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa na lata 2013-2023 zgodnie z trescig
zatacznika nr 1 do niniejszej uchwaty, sktadajacego si¢ z czesci tabelarycznej i objasnien
przyjetych wartosci
2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsigwzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej zgodnic z
trescig zalacznika nr 2 do niniejszej uchwaty.

§2

Upowaznia si¢ Burmistrza Halinowa do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w prognozie przedsiewziec,

2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikaja platnosei
wykraczajace poza rok budzetowy do wysokosci limitow zobowigzan okreslonych w
zalaczniku nr 2 do niniejszej uchwaly.

§3
Upowaznia si¢ Burmistrza Halinowa do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy Halinéw uprawnien do zaciggania zobowigzan o ktérych mowa w § 2 uchwaty.

§4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Halinowa.

§5
Z dniem 31 grudnia 2012r traci moc uchwata Nr XVII.136.2011 Rady Miegjskiej w Halinowie
z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Halinow na lata 2012-2022 wraz z p6Znicjszymi zmianami.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013r.
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Zalacznik nr 1 do uchwaly
Nr Rady Miejskiej w
Halinowie z dnia grudnia 2012r

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Halinow na lata 2013 -2023

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Halinéw zalozono wzrost ogdélnych kwot
dochodéw 1 wydatkow w latach 2013 — 2023 przyjmujac rézne kryteria dla poszczegdlnych

pozycji.

DOCHODY (poz. 1 zalgcznika nr 1)

1. Dochody biezace ( poz. la zalgcznika nr 1):

Wzrost dochoddw biezgcych w latach 2013-2023 jest suma zwiekszen poszczegdlnych
pozycji dochoddw. Wzrost dochodéw w roku 2013 w stosunku do I1T kwartatu 2012 wynosi
934 912,7921. Jest wynikiem wzrostu géwnie planu z subwencji o§wiatowej, udziatéw z PIT
oraz wpltywéw z podatku od nieruchomosci’.

W kolejnych latach 201-2023 zaplanowano wzrost dochodéw biezacych od1,7 do 2,5min
rocznie. Jest on wynikiem zmian poszczegdlnych pozycji dochodéw budzetowych, w tym:

a) dochody z podatkéw i oplat lokalnych

W zakresie dochod6éw biezgcych z tytutu podatkoéw i oplat lokalnych przyjeto wzrost biorac
pod uwage zard6wno dane archiwalne z wykonania budzetu za lata 2010-2011, plan i
wykonanie czgSciowe z roku 2012 oraz przeanalizowano coroczne podwyzki stawek
podatkowych, i tak :

Podatek od nieruchomosci

Pod uwage wzigto powierzchnie podlegajace opodatkowaniu zwlaszeza powierzchnie
gruntow pozostalych i powierzchnie budynkéw mieszkalnych i budynkéw zwiazanych z
dzialalnoscig gospodarcza. Przeanalizowano réwniez dane dotyczace wykonania dochodéw z
tytulu tego podatku za ostatnie 3 lata.

Stawki podatku od nieruchomodci w latach 2010-2011 byly zwiekszane ok. 2% rocznie.

Na 2013 rok zaplanowano wzrost stawki podatku od nieruchomoéci o 3%.

Dodatkowo w zwigzku z ujawnieniem w ewidencji podatkowej zmian wynikajacych z
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw przeprowadzonej przez Starost¢ Minskiego
zauwazalny jest znaczny wzrost powierzchni do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Powoduje to dynamiczne zwigkszenie dochodow z tego tytutu.

Biorge pod uwage powyzsze oraz fakt przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow,
ktéra w latach 2013-2014 spowoduje przekwalifikowanie znacznej czesci gruntéw rolnych na
grunty opodatkowane podatkiem od nieruchomos$ci w prognozie uwzgledniono coroczny
wzrost wptywdw z tego podatku $rednio o kwote 350 000,00zt rocznie

Podatek rolny

Powierzchnia opodatkowania podatkiem rolnym w skali gminy sukcesywnie maleje w
zwigzku z aktualizacja klasyfikacji gruntéw przeprowadzona przez Staroste Minskiego. Takze
przystgpienie przez gming Halinéw do zmiany planéw zagospodarowania dla poszczegdlnych
sotectw spowoduje zwigkszenie powierzchni pod zabudowe. Efektem tego bedzie
zmniejszenie wpltywow z podatku rolnego w kolejnych latach. W roku 2013 wplywy z




podatku rolnego zaplanowano na poziomie 2012 roku za$ w kolejnych latach zaplanowano w
prognozie spadek wptywow z podatku rolnego $rednio o okoto 10 tys. rocznie.

Podatek le$ny

Powierzchnia opodatkowania podatkiem le$nym, w przeciwienstwie do powierzchni objete;
podatkiem rolnym, nie ulega tak znacznym zmianom. Tym niemniej podstawa naliczania
podatku lesnego s3 ceny skupu drewna, ktore sa uzaleznione od czynnikéw zewngtrznych
trudnych do przewidzenia. W okresie prognozowanym nie zakladano wzrostu wptywow z
tego podatku.

Podatek od $rodkéw transportowych

Stawki podatkowe wedtug danych historycznych byly corocznie zwiekszane srednio o 3%.
Poczawszy od 2012 roku stawki, zgodnie z uchwala Rady Miejskiej z dnia 10.11.2011r,
stawki zostaly znacznie obniZzone w stosunku do lat ubieglych i utrzymuja si¢ na poziomie
stawek minimalnych okre§lonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw. Ma to na celu
przyciagnigcie nowych podatnikéw. Podobnie bedzie w roku 2013.Rozwijajace si¢ tereny
inwestycyjne przy trasic A2 stwarzajg korzystna baze dla firm spedycyjnych co w polaczeniu
z konkurencyjnymi stawkami podatkowymi w podatku od $rodkéw transportu moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia rozwoju dziatalnosci gospodarczej na terenie naszej Gminy.
Prognozuje si¢ w ciggu najblizszych lat wzrost ilosci srodkéw transportu zglaszanych do
opodatkowania na terenie naszej gminy co pozwoli na utrzymanie- mimo obnizenia stawek-
dochodow na poziomie rownym do lat ubiegltych.

Optata targowa

Wysokos¢ stawek optaty targowej w roku 2013 jest o 2 000,00zt wigksza od planu 2012 roku.
Analizujgc dane archiwalne obserwowany jest staly, nieprzekraczajacy 10% wzrost
dochoddéw z tego tytutu. Stawki oplaty s podnoszone $rednio raz na dwa lata. Biorge pod
uwagg dane archiwalne do prognozy przyjeto staty 10% wzrost wplywow z tytutu oplaty
targowej w prognozowanym okresie.

Wplvwy z optat za przedszkola

Zaplanowano wzrost z tytulu oplat w roku 2013 w stosunku do roku 2012 w zwigzku z
utworzenie przedszkola w ZS-P w Cisiu oraz zwigkszeniem oddzialéw przedszkolnych w ZS
Halinéw. W kolejnych latach prognozy poczawszy od 2014 roku zaplanowano wplywy z tych
oplat na stalym poziomie, tj. 200 tys.zt rocznie.

b) dochody z otrzymywane z budzetu panstwa

Subwencja oswiatowa

Plan subwencji na 2013 rok przyjeto na podstawie informacji otrzymanej z Ministerstwa
Finanséw. Wzrost dochodéw z tytulu subwenciji o$§wiatowej w latach 2014-2023 ustalono na’
poziome 300 tys. rocznie na podstawie analizy sredniorocznych zwickszen subwencji w
latach 2008-2012 oraz analizy liczby urodzen dzieci na terenie Gminy Halinow.

Wplywy z udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizyeznych

Zaplanowano wzrost wplywéw z tytulu udzialéow w PIT w calym okresie prognozy
sredniorocznie o kwotg 1,0 mln zl. ZaloZenia takie przyjeto na podstawie analizy danych z lat
ubieglych oraz na podstawie zalozen makroekonomicznych przyjetych przez Ministerstwo
Finansow, tj. dynamiki PKB i spadku stopy bezrobocia w kolejnych latach.




Wpltywy z udziatéw w podatku dochodowym od 0séb prawnych

Nie planowano wzrostu wplywow z tytulu udziatéw w CIT w catym okresie prognozy.
Zalozenia takie przyj¢to na podstawie analizy danych z lat ubiegltych oraz na podstawie
zalozen makroekonomicznych przyjgtych przez Ministerstwo Finanséw, tj. dynamiki PKB i
spadku stopy bezrobocia w kolejnych latach. Srednioroczny poziom dochodéw z tego
podatku zaplanowano na poziomie 400 000,00zt.

Wphywy z podatku od czynnoscei cywilnoprawnych

Zaplanowano wzrost wpltywow z tytulu podatku od czynnosci cywilnoprawnych w catym
okresie prognozy Sredniorocznie o kwotg 50 tys. zt. Zalozenia takie przyjeto na podstawie
analizy danych z lat ubiegtych oraz na podstawie zalozen, iz uchwalanie planéw
zagospodarowania przestrzennego w kolejnych latach bedzie podstawa do ,,odralniania”
gruntdw i przeznaczania ich pod zabudowe. Bedzie to impulsem do zwigkszania obrotu
nieruchomosciami czego wymiernym skutkiem beda wieksze wplywy z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych.

2. Dochody majatkowe ( poz.1b zalgcznika nr 1)

W zakresie dochodow majatkowych dochody ze sprzedazy majatku przyjeto na lata 2013-
2020 na podstawie wartosci szacunkowych nieruchomosci i wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy ( dane z Referatu Geodezji i Planowania Przestrzennego). Ze
wzgledu na spadek zainteresowania osob fizycznych nabywaniem dziatek pod budownictwo
indywidualne zatozono dochody ze sprzedazy gruntéw w latach 2015-2020 ostroznodciowo z
tendencja malejgcg do 100 tys. z wyjatkiem roku 2013 i 2014, w ktérych planuje sie wieksza
sprzedaz w zwigzku z planowanym rozpoczg¢ciem duzego zadania inwestycyjnego, tj.budowy
gimnazjum przy Zespole Szkot w Halinowie ).

Na dzien sporzadzenia prognozy zaplanowano takze wplywy z dotacji majatkowych w latach
2013-2014 w zwigzku z podpisaniem umoéw na realizacje projektow unijnych.

WYDATKI

1.Wydatki biezace bez wyvdatkéw na obsluge dlugu (poz.2 zalacznika nr 1)

Plan wydatkéw biezacych ( bez wydatkéw na obstuge dlugu) wzrasta w kolejnych latach
prognozy. W roku 2013 przewidywany jest wzrost o kwotg 1 023 512zt w stosunku do planu
z III kwartatu 2012r. W latach 2014-2023 przyjeto ostrozno$ciowo wzrost wydatkow
biezacych $rednio o 0,5 mln rocznie .

a) Wvdatki na obslhige dlugu (pgz. 7a i b zalgcznika nr 1)

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw splat kredytéw i
pozyczek juz zaciggnigtych oraz zaplanowanych do zaciagniecia w latach 2013-2015
kolejnych kredytéw i pozyczek. Do wyliczenia odsetek od kredytéw i pozyczek zakladano
sredni roczny poziom oprocentowania —od 3,5% do 6%. Istnieje mozliwo$¢ umorzenia czgéci
zaciggnigtych pozyczek, tym niemniej na dzien sporzadzenia prognozy zaplanowano calo$é
splat odsetek.



b) Wvdatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane ( poz.2a zalacznika nr 1)

Dla wyliczenia wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w latach 2013-2023 przyjeto jako
podstawe poziom tych wydatkéw z roku 2012. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w roku
2013 to efekt podwyzek dla nauczycieli z roku 2012 ( od wrzesnia) oraz dodatkowego
zatrudnienia w Urzedzie z tytulu zatrudnienia 0séb zwigzanych z realizacja ,ustawy
smieciowe]”. W kolejnych latach plan wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne poczawszy
od 2013 roku zwigkszano o kwote¢ 500 tys. rocznie.

¢) Wydatki zwiagzane z funkcjonowaniem organéw j.s.t ( poz.2b zalacznika Nr 1)

Pozycja ta obejmuje wydatki planowane w rozdziale 75022- Rady gmin i w rozdziale 75023-
Urzedy gmin. Podstawe stanowia wydatki dla tych pozycji z 2012 roku. Wzrost wydatkow w
rozdziale 75023 to efekt nowych zadan zwigzanych z realizacja ,,ustawy $mieciowej”.

d) Wydatki objete limitem w ramach przedsiewzie¢ -art. 226 ust.4 pkt 1 i pkt 2 ufp
(poz.2e zatacznika Nr 1)

Plan tych wydatkow ustalono na podstawie przedsiewzig¢ wykazanych w zataczniku nr 2 do
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Dotyczy on kwot wynikajacych z
zawartych juz umoéw lub przewidzianych do zawarcia. W ramach przedsiewzieé
obejmujacych umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezb¢dna do zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy wykazano umowy zawarte lub konieczne do zawarcia przez
jednostki budzetowe w zakresie ubezpieczenia skladnikow majatkowych oraz aktualizacji i
serwisowania program6w komputerowych. Dla uméw w zakresie dostawy mediow (prad,
woda, gaz, odbidr $ciekéw), ustugi telekomunikacyjne (telefony stacjonarne, komérkowe,
Internet, abonament rtv), ktére s3 generalnie umowami jednorocznymi zabezpieczono $rodki
w planie wydatkéw biezacych w kolejnych latach prognozy.

Sa to przedsigwzigcia wymienione w poz. I, poz. IT i poz. IV zalgcznika Nr 2 do WPF,

2. Wydatki majatkowe ( poz. 10 zalgcznika nr 1)

Wydatki majatkowe zaplanowano na przedsiewziecia przewidziane w tabeli nr 2a do
uchwaty budzetowej na 2013 rok. Limity wydatkéw na wydatki majatkowe ( poz. 10a)sg
zgodne z sumg wydatkéw na przedsigwzigcia wskazane w z zalgczniku nr 2 do WPF — poz.
311,

PRZYCHODY ( poz.11 zalgcznika nr 1)

W roku 2013 zaplanowano przychody z tytutu pozyczki z WEFOSiGW w kwocie 500 000zl na
budowe SUW w Wielgolesie Duchnowskim, kredyt w wysokosci 7 500 000zt czesciowo na
pokrycie deficytu oraz na splatg wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

W latach 2014-2015 zaplanowano przychody z tytulu kredytéw i pozyczek odpowiednio:
Smln, 2mln, dla zbilansowania budzctu.

W kolejnych latach prognozy nie planuje si¢ innych nowych przychodéw.

ROZCHODY ( poz.7 a zalgcznika nr 1)

Splat¢ dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciggnietych juz kredytow i
pozyczek oraz planowanych do zaciggniecia w latach 2013-2023.



WYNIK BUDZETU (poz. 27 zalgcznika nr 1)

Pozycja 27 tabeli- Wynik budzetu- jest r6znica pomigdzy pozycjami ,,Dochody” a pozycja
» Wydatki”. Wynik ze znakiem minus oznacza deficyt budzetu. Wynik dodatni to nadwyzka
budzetowa.

FINANSOWANIE DEFICYTU I PRZEZNACZENIE NADWYZKI ( poz.30 zalgcznika
nrli)

W poz. 27 tabeli jest wykazany wynik budzetu w kolejnych prognozy ( deficyt lub
nadwyzka). Finansowanie deficytu lub przeznaczenie nadwyzki w kolejnych latach jest
przedstawione w tabeli w poz. od 30a do 30f. Jest ono zgodne z przepisem art. 217 ustawy o
finansach publicznych, tzn. deficyt moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z
nastgpujacych zrédet: nadwyzki z lat ubieglych, wolnych $rodkéw, kredytow, pozyczek,
emisji i sprzedazy papier6w wartosciowych oraz prywatyzacji majatku jst. W przypadku
wystapienia w danym roku prognozy deficytu budzetowego zasada ta odnosi sie do ww zrodet
przychodéw.

KWOTA DLUGU, SPOSOB JEGO FINANSOWANIA T REALACJA, O KTOREJ
MOWA W ART.243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku (poz.13 zatacznika nr 1) jest wynikiem
dziatania: dhug z poprzedniego roku + zaciagany dhug — sptata dhugu.

Sposob finansowania dlugu — przyjmuje sie, ze dlug (jego splata) jest finansowana w
pierwszej kolejnosei z wolnych $rodkéw, a nastepnie dlug finansuje si¢ nowo zaciaganym
diugiem. Wyliczenia w tym zakresie zawiera pozycja 30 zalgeznika nr 1.

Relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wyliczona zostala w
pozycjach 15 i 15a tabeli . Wielko$ci w tych wierszach wyliczane sa w procentach. W catym
okresie prognozy jest spelniony warunek wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tzn. w kazdym roku prognozy relacja splaty kredytéw i pozyczek wraz z
odsctkami naleznymi do splaty w danym roku do planowanych dochodéw ogétem ( poz.15
tabeli) nie przekracza sredniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat przed danym
rokiem relacji dochodéw biezacych powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do ogétu dochodéw ( poz.15a tabeli).

Zgodnie z art. 121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz 1241) na lata 2011-2013 objete wieloletnia
prognoza finansowg zamiast zasad, o ktérych mowa w przepisach art. 243 ,,nowej” ustawy o
finansach publicznych, majg zastosowanic zasady okreslone w art. 169-171 ,starej” ustawy o
finansach publicznych, tj. progi zadluzenia na poziomie 15 % i 60 %. (pozycja 17 i 18 tabeli).
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