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WSTEP

Podstawa do opracowania i uchwalenia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Halindw jest art. 16b ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku.
Zgodnie  z wytycznymi ustawy oraz wola wladz gminy dokument ma zawieraé

w szczegolnosci nastepujagce elementy:

e cele strategiczne projektowanych zmian,

e kierunki niezbednych dziatan,

e sposoby realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
e cele operacyjne i rekomendacje,

¢ monitoring realizacji dziatan.

Cze$¢ pierwsza strategii dotyczy szczegotowej diagnozy sytuacji spotecznej w gminie
Halinéw. Zostala opracowana na podstawie danych statystycznych, dokumentoéw, analizy
stron internetowych Gminy i jednostek wykonujacych zadania z zakresu polityki spoteczne;.
Szczegblowe dane sg niezbedne do opracowania dalszej czesci dokumentu a wigc celow
strategicznych, operacyjnych oraz rekomendacji.

Po czeSci diagnostycznej zostata przeprowadzona szczegdtowa analiza problemow
spotecznych, ktére zidentyfikowano w gminie Halinow. W tym celu wydzielono obszary
wymagajace dziatania: edukacja, kultura, sport i rekreacja, ochrona zdrowia, ubdstwo
i wykluczenie spoteczne, bezrobocie, przemoc w rodzinie, polityka prorodzinna, polityka
senioralna, organizacje pozarzadowe i spoteczenstwo obywatelskie.

W ramach poszczegdlnych obszar6w zostala przeprowadzona analiza SWOT, czyli
analiza uwarunkowan wewngtrznych - mocnych 1 stabych stron Gminy oraz analiza
uwarunkowan zewnetrznych — szans 1 zagrozen. Ta cze¢$¢ dokumentu stanowi podstawe do
wyodrebnienia problemow istniejagcych w sferze spotecznej w gminie Halindw.

Kolejnym etapem budowy strategii bylo opracowanie celéw odpowiadajacych
aktualnym potrzebom gminy w dziedzinie polityki spotecznej. W strategii zostat
wyodrebniony jeden cel gtowny, cele operacyjne i rekomendacje odpowiadajgce
poszczegdlnym obszarom lokalnej polityki spoteczne;.

Cele operacyjne sg jednoczes$nie rekomendacjami dla Gminy w zakresie podejmowania

dziatan. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem koncepcyjnym,
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dlugookresowym, dlatego niektore z propozycji dotycza aktualnej sytuacji (jak np.
korzystanie z konkretnych programow rzadowych), inne za$ okreslaja cele mozliwe do
zrealizowania w przysztosci.

Strategia stanowi zatem z jednej strony aktualna diagnoz¢ sytuacji gminy i jej mieszkancow,
z drugiej za$ strony jest pragmatyczng proba antycypowania zmian spotecznych i kierunkéw

rozwoju.
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ROZDZIAL I DIAGNOZA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ W GMINIE
HALINOW

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY HALINOW
Informacje podstawowe

Gmina Halindéw jest potozona w centralnej cze$ci wojewddztwa mazowieckiego. Dzieli si¢ na
22 sotectwa: Brzeziny, Budziska, Cisie, Chobot, Desno, Dtuga Kos$cielna, Dluga Szlachecka,
Grabina, Hipolitow, Jozefin, Kazimierow, Kroélewskie Brzeziny, Krzewina, Michalow,
Mrowiska, Nowy Konik, Okuniew, Stary Konik, Wielgolas Brzezinski, Wielgolas
Duchnowski, Zagérze, Zwiréwka oraz miasto Halinéw. Halinéw otrzymat z dniem 1 stycznia
2001 roku prawa miejskie, stajac si¢ rownoczes$nie jednym z najmtodszych miast w Polsce.
Gmina Halino6w polozona jest w odleglosci 10 km na wschod od granic Warszawy, zajmujac
strategiczne potozenie w transeuropejskim korytarzu transportowym Zacho6d-Wschod, a takze
w pasmie podwyzszonej aktywno$ci gospodarczej wzdluz jednego z gldwnych kierunkow
rozwoju aglomeracji warszawskiej. Gmina wpisuje si¢ tym samym w obszar oddziatywan

metropolitarnych stolicy.

Rysunek 1Rys.1 Mapa gminy Halinéw — powiazania komunikacyjne

Legionowa
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|

Zrédlo 1: http://www.halinow.pl/135-4d46ed7¢7434d.htm

Pod wzgledem liczby ludnosci gmina Halindbw zajmuje 3 miejsce w powiecie
minskim. Zamieszkuje ja 14 712 mieszkancow. Gestos¢ zaludnienia wynosi 233 osoby na

km?. Saldo migracji ogotem wynosi 231.
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Obszar gminy znajduje si¢ na terenie RoOwniny Wolominskiej, ktora wchodzi w sktad
Niziny Srodkowomazowieckej. Pétnocna i potudniowa cze$¢ gminy Halindéw znajduje si¢ na
terenie  Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Potudniowa cze$¢ zostata
wylgczona z procesOw urbanizacyjnych, dominujg w niej funkcje turystyczne ze wzgledu na
potrzebe ochrony waloréw przyrody. Z kolei cze$¢ pdinocna jest atrakcyjna krajobrazowo ze
wzgledu na cenne okazy drzew, chronione wydmy poro$ni¢te borem sosnowym, stawy oraz
obszary bagienne. Tereny lesne stanowiag ok. 16,1% ogolnej powierzchni gminy (ok. 1032ha).

Gmina Halindéw jest gming miejsko-wiejska, zajmujaca 63km?. Uzytki rolne na terenie
gminy stanowig 75,6% powierzchni, z czego 41% to grunty rolne, 27,4% to 1aki, sady
I pastwiska, 7,2% to grunty rolne zabudowane oraz grunty pod stawami i rowami.
Powierzchnie le$ne stanowig 16,1% a powierzchnie zadrzewione i zakrzaczone 1,8%
powierzchni gminy. Z kolei tereny zabudowane i zurbanizowane zajmujg 5,5% powierzchni

I stale wzrastaja. Nieuzytki na terenie gminy zajmuja 0,9% jej powierzchni.

Wykres 1 Struktura uzytkowania gruntéw w gminie Halinow

M uzytki rolne

m powierzchnie lesne

tereny zabudowane i
zurbanizowane

powierzchnie
zadrzezwione

nieuzytki

Zrédlo 2: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Halinéw
Na terenie gminy Halindw pod ochrong znajduja si¢ takie obiekty jak: park w Dhugiej
Koscielnej, cmentarz mariawicki, cmentarz rzymskokatolicki, park w Halinowie, park
w Nowym Koniku, cmentarz parafialny w Okuniewie, 46 pomnikoéw przyrody. Obiekty

wpisane do rejestru zabytkow to dzwonnica i plebania przy Kosciele p.w. Sw. Anny
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w Dhugiej Koscielnej, plebania oraz kaplica cmentarna Kosciota p.w. Sw. Stanistawa Kostki
w Okuniewie oraz cmentarz zydowski i dwor z parkiem w Okuniewie.

Wigkszos$¢ gruntdw na terenie gminy jest w posiadaniu osob fizycznych. Sa to
w wiekszosci uzytki rolne, grunty zurbanizowane i zabudowane oraz grunty lesne. Udziat
gruntow bedacych we wiladaniu innych podmiotéw jest niewielki i czg¢sto nie przekracza

progu 5%. Ponizszy wykres przedstawia szczegotowa strukture wlasno$ci gruntow w gminie.

Wykres 1 Struktura wlasnosci gruntow w gminie Halinow

Struktura wtasnosci gruntow w gminie
Halinow

B Grunty Skarbu
Panistwa

Grunty panstwowych
)4'50% 0s6b prawnych
1,10%
3,80%

84,70% Grunty gminne

Grunty osdb
fizycznych

Zrédto 3 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Halinéw 2010r.

Demografia

Gming Halindw zamieszkuje 14 712 mieszkancow, z czego 7514 to kobiety. Ponizsza tabela
wskazuje liczbe ludno$ci na przestrzeni ostatnich pigciu lat. Dane Glownego Urzedu
Statystycznego na lata 2012-2014 wskazuja, ze liczba mieszkancow gminy Halinéw do roku
2013 sukcesywnie wzrastata. Jest to zwigzane z wysokim przyrostem naturalnym. W 2013r.
wskaznik ten wynosit 69. Przyrost naturalny jest to r6znica pomiedzy liczbg narodzin a liczbg

zgondéw. W 2013r. urodzen zywych na terenie gminy byto 172 a zgonow 103.
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Tabela 1 Liczba ludno$ci w gminie, powiecie minskim i wojewédztwie mazowieckim w latach 2010-2014

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
gmina 14 165 14 484 14 769 15 070 14 651

Halinow
Powiat minski 147140 148118 148929 149897 150889
Wojewddztwo 5267072 5285604 5301760 5316840 5334511
mazowieckie
Gmina jako %
powierzchni

Powiatu 9,626885959 9,77869 9,916806 10,05357 9,709787
wojewodztwa | 0,268934998 0,274027 0,278568 0,283439 0,274646

Zrédlo 4 Gléwny Urzad Statystyczny i Urzad Miejski w Halinowie

W gminie Halinéw w 2015r. na 100 me¢zczyzn przypadaly 104 kobiety. Gestosé

zaludnienia wynosita 233 osoby na m?. Ponizszy wykres przedstawia struktur¢ ludnosci

wedtug ptci 1 wieku w 2013r.

Ponizsza tabela prezentuje dane dotyczace liczby ludnosci pod wzgledem pici.

Tabela 2 Statystyka mieszkancéw wedlug wieku i placi na dzien 30.06.2015r.

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogotem
0-2 291 263 554
3 105 94 199
4-5 232 213 445
6 109 109 218
7 116 124 240
8-12 481 447 928
13-15 287 265 552
16-17 189 164 353
18 100 81 181
19-65 4686 - 4686
19-60 - 4442 4442
>65 602 - 602
>60 - 1312 1312
ogotem 7198 7515 14712

Zrodlo 5 Urzad Miejski w Halinowie

Podstawowy podziat spoteczenstwa pod wzgledem wieku dzieli je na trzy grupy:
ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Dane dla gminy

Halinow i powiatu minskiego zostaly umieszczone w ponizszej tabeli. Liczba mieszkancow

8



STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY HALINOW DO 2020 ROKU

w wieku poprodukcyjnym jest nizsza od liczby mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym.

Taka sytuacja to pozytywne zjawisko , w szczego6lnosci z punktu widzenia zadan pomocy

spolecznej.

Tabela 3 Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w gminie Halinéw,

powiecie minskim i wojewodztwie mazowieckim w 2014 r.

Jednostka/Ludno$¢ | Przedprodukcyjnym Produkcyjnym Poprodukcyjnym
w wieku
gmina Halinow 3612 9594 2135
powiat minski 31096 93630 2135
wojewodztwo 988011 3304741 1041759
mazowieckie

Zrédlo 6 Gléwny Urzad Statystyczny i Urzad Miejski w Halinowie

Warunki zamieszkania

W gminie Halindéw zaséb mieszkaniowy wynosi 4950 lokali mieszkalnych, a przecigtna
powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania wynosi 93,7m?. Poréwnujac, w roku 2012 mieszkan
byto 4860, a powierzchnia uzytkowa wynosita 92,3m? Liczba lokali socjalnych
W gminie wynosi 22.

W ciggu ostatnich lat dynamicznie rozwija si¢ budownictwo mieszkaniowe
skierowane dla potrzeb ludnosci, ktora nie jest jeszcze staltym mieszkancem, ale planuje si¢
osiedli¢ na terenie gminy. W 2013r. oddano do uzytkowania 122 mieszkania, dla
poréwnania, w 2012r. — 1009.

Z kanalizacji korzysta 90% mieszkancow, a z wodociggu 85,9%, a z instalacji gazowe;j
37,6%.

2. RYNEK PRACY
Sytuacja na lokalnym i regionalnym rynku pracy

Dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze gminy ma zasadnicze znaczenie dla dynamiki jej
rozwoju. Z racji swojego potozenia w sgsiedztwie stolicy, gmina Halinéw jest miejscem
bardzo duzej aktywnosci gospodarczej. Swiadczy o tym wskaznik mierzony liczbg firm na
1000 mieszkancow. W chwili obecnej wynosi on 88 i1 przewyzsza $rednig krajowa — 75 oraz

wojewodzkg (bez Warszawy) — 65. Obecnie na terenic gminy wystepujg ustugi niemal
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wszystkich branz, nadal jednak istnieje znaczny potencjat do zagospodarowania
I wykorzystania przez nowopowastajace podmioty. Wedlug ewidencji dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej w gminie Halinobw, w 2015r. dziala 1177 podmiotow
gospodarczych. Przewazaja male i $rednie przedsi¢biorstwa. Sa to z reguly powstale
w ostatnich latach firmy prywatne w sferze: handlu, ustug, produkcji, transportu, gastronomii.
W wigkszo$ci z nich zatrudnione jest mniej niz 5 osob. Systematycznie wzrastajaca liczba
firm §wiadczy o wysokiej dynamice rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci.

Do najwigkszych firm funkcjonujacych na terenie gminy naleza:

e . Colgate-Palmolive Poland” sp. z 0.0. w Warszawie, Zaklad w Hipolitowie,

e . Eko-Sam” Bis, Przedsigbiorstwo Ustlugowo Handlowe, Zaktad w Olesinie,

e , Marcin-Dekor” Przedsi¢biorstwo Produkcyjno-Handlowe, Nowy Konik,

e . Chobot” — Fabryka Wnetrz, Prajsnar i Matuszewski” Sp. jawna,

o Inter Keram”, Wielgolas Brzezinski,

e . Mar Plast” Marek Wysocki, Halinow,

e Piekarnia ,Megma” w Halinowie,

e Taurus” Zaktady Graficzne w Warszawie, Zaklad produkcyjny w Kazimierowie,

e _Wodamex” Sp. z o0.0. w Warszawie, Wklestodrukowa Drukarnia Opakowan
w Brzezinach,

e MBM Meat Food Sp. Z 0.0. Kazimierow.

Na koniec czerwca 2015r. w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowanych byto 4427
0sOb bezrobotnych (w tym 2184 kobiet) oraz 99 poszukujacych pracy (w tym 43 kobiety).

W pordéwnaniu do maja liczba bezrobotnych zmniejszyla si¢ o 314 o0sob.

10
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Wykres 2 Liczba bezrobotnych w powiecie w 2014 i 2015 roku
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Zrodlo 7 Powiatowy Urzad Pracy w Minsku Mazowieckim

Wedhug aktualnie dostepnych danych GUS, stopa bezrobocia w powiecie minskim
wynosita na koniec czerwca br. 9,6%. W maju 2014 r. stopa bezrobocia w powiecie byta o 1,8
pkt proc. wyzsza i wynosita 12,0%. Najwigkszy odsetek zarejestrowanych bezrobotnych
stanowili mieszkancy miasta Minsk Mazowiecki (29,9%), gminy wiejskiej Minsk
Mazowiecki (12,7%), Sulejowka (9,9%) 1 Halinowa (8,9%). W poréwnaniu do sytuacji sprzed

roku, poziom bezrobocia zmalat we wszystkich gminach powiatu.

Wykres 3 Stopa bezrobocia w powiecie w 2014 i 2015

0,
14,00% 13,10%-.13,30% 17 80% 12,40% 12,00% 117
12,00% 7o
10,00% ——1510%—11,30%10,80% 1040% oo
/,, 097 10,40%  10,20% 9 60%
8,00% o
’ 2014
6,00%
2015
4,00%
2,00%
0,00% . ' ' ' ' '
| I I \Y v Vi

Zrédto 8 Powiatowy Urzad Pracy w Minsku Mazowieckim

11



STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY HALINOW DO 2020 ROKU

W ujeciu rocznym (czerwiec 2014 — czerwiec 2015) liczba zarejestrowanych
bezrobotnych zmniejszyta si¢ o 1104 osoby, a stopa bezrobocia w powiecie zmalata o 2
punkty proc.

Wsrod bezrobotnych zarejestrowanych w PUP na koniec I pdirocza 2015 r. mozna

wyodrebni¢ m.in. nastgpujace grupy:

e dlugotrwale bezrobotni (2250 0s6b — 50,8% ogodtu zarejestrowanych);
e bezrobotni do 30 roku zycia (1156 osob — 26,1%);

e bezrobotni powyzej 50 roku zycia (1415 os6b — 32,0%);

e niepetnosprawni (277 0sob — 6,3%);

e bez kwalifikacji zawodowych (1430 oséb 32,3%).

Wykres 2 Bezrobotni w gminie Halinow w podziale na grupy

m dtugotrwale bezrobotni

m bezrobotni do 30 roku
Zycia

1 bezrobotni powyzej 50
roku zycia

niepetnosprawni

bez kwalifikacji
zawodowych

Zrédlo: PUP w Minisku Mazowieckim
Pod wzgl¢dem wieku, najwiekszg grupe bezrobotnych stanowily osoby majgce od 25 do

34 lat — 1187 0s0b (26,8% zarejestrowanych). Struktura bezrobotnych wedtug wyksztalcenia
przedstawiala si¢ w czerwcu br. nastepujaco: wyzsze — 547 0sob (12,4% ogdtu bezrobotnych),
policealne 1 $rednie zawodowe — 1091 osob (24,6%), Srednie ogdlnoksztalcace — 540 osob
(12,2%), zasadnicze zawodowe — 1189 o0sob (26,9%), gimnazjalne i ponizej — 1060 0s6b
(23,9%).

Wsréd bezrobotnych zarejestrowanych w PUP na koniec czerwca 512 oséb (11,6%) nie

posiadato Zadnego udokumentowanego stazu pracy. 619 osob (14,0%) posiadato staz
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nieprzekraczajacy 1 roku. Najwiekszy grupe bezrobotnych stanowia osoby ze stazem od
1 roku do 5 lat — 868 bezrobotnych (19,6%). Najmniejszy odsetek wsérdd zarejestrowanych
stanowili bezrobotni z co najmniej 30-letnim stazem pracy — 263 osoby (5,9% ogotu
bezrobotnych).

Na koniec Il kwartatu 2015r. w gminie Halindw zarejestrowanych w Powiatowym
Urzgdzie Pracy w Minsku Mazowieckim byto 8,9% mieszkancéw. Sa to 394 osoby, z czego
179 to kobiety. Z perspektywy wieku najwigcej bezrobotnych jest w przedziale 35-44 (96)
oraz 25-44 (93). Szczegétowa liczba bezrobotnych w przedziatach wiekowych zostata

przedstawiona na ponizszym wykresie.

Wykres 4 Liczba bezrobotnych w gminie Halinéw ze wzgledu na wiek na koniec IT kwartalu 2015r.
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Zrédlo 9 Powiatowy Urzad Pracy w Minsku Mazowieckim

Biorac pod uwage wyksztalcenie najwigcej bezrobotnych posiada wyksztatcenie
gimnazjalne 1 nizsze — 109 os6b, zasadnicze zawodowe — 106 osob, policealne i Srednie
zawodowe — 105 o0so6b. Najmniej bezrobotnych jest o wyksztalceniu S$rednim
ogolnoksztatcagcym — 35 0s6b oraz wyzszym — 39 osob. Najwiecej bezrobotnych w gminie
Halinow posiada staz pracy od 10 do 20 lat — 79 osob, 20-30 lat przepracowato 71
bezrobotnych, 69 bezrobotnych posiada staz pracy 5-10 lat. Staz pracy nie przekraczajacy
1 roku posiada 59 bezrobotnych, a do 5 lat — 57. Najmniej jest osob, ktorych staz pracy
wynosi powyzej 30 lat, jest to 25 osob. Bez stazu pracy jest 34 bezrobotnych.

13



STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY HALINOW DO 2020 ROKU

Tabela 4 Liczba bezrobotnych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w gminie Halinow

Wyszczegdlnienie Liczba bezrobotnych W tym kobiety
Do 30 roku zycia 80 39
W tym do 25 roku zycia 39 15
Dhugotrwale bezrobotni 207 84
Powyzej 50 roku zycia 139 45
Niepelnosprawni 9 3

Zrédlo 10 Powiatowy Urzad Pracy w Minsku Mazowieckim

3. POMOC SPOLECZNA
Podstawy prawne

Warunki prawne i organizacj¢ systemu pomocy spotecznej okresla ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 z pdézn. zm.). Ustawa
o pomocy spotecznej okresla: zadania w zakresie pomocy spolecznej; rodzaje §wiadczen
z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania; organizacje pomocy spotecznej;
zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139
poz. 992 z pdzn. zm.) reguluje nowy system pozaubezpieczeniowych swiadczen spotecznych,
finansowanych w catosci ze Srodkow budzetu panstwa, catkowicie odrgbny od systemu
pomocy spolecznej. Przepisy wprowadzaja pojecie zasitku rodzinnego i jego dodatkow.

Swiadczeniami rodzinnymi s3:

e zasitek rodzinny 1 jego dodatki,

e Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz
swiadczenia pielggnacyjne,

e zapomoga wyplacana przez gminy,

e jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka,

e S$wiadczenia rodzicielskie.

Pobieranie zasitku rodzinnego ma na celu czg¢sciowe pokrycie kosztow zwigzanych
z utrzymaniem dziecka.
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143

z p6zn. zm.). Ten akt prawny stwarza szans¢ na powro6t do spoteczenstwa osobom, ktore
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z roznych powoddéw znalazly si¢ na marginesie zycia spotecznego. Ustawa ma zastosowanie
przede  wszystkim do  osob, ktore nie posiadaja  wlasnych  dochodéw,
a w szczegbdlnosci o0sob bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnos$ci, 0s6b
uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, o0sob uzaleznionych od narkotykow
W procesie leczenia, oséb chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, bytych wiezniow
oraz uchodzcéw. Drugg forma pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia
0sob, ktore ulegly wykluczeniu spotecznemu. Ustawa ta stanowi istotne narzedzie reintegracji
spoteczne;.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.) okres$la zadania wlasne gminy
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow patologii spotecznych.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz.
535, z pézn. zm.). Wedlug ustawy ochron¢ zdrowia psychicznego zapewniaja organy
administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje,
ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia
i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw 1 ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne
I prawne.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.
U. nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.). Ustawa jest aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe
rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalno$ci organizacji pozarzadowych
w Polsce. Obszary, ktore reguluje ustawa to: prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego
(dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego), uzyskiwanie przez organizacje
pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz konsekwencje z tym zwigzane
(warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego), nadzor nad prowadzeniem
dzialalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pdézn.zm.) okres$la zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkoOw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania te sg
realizowane  przez instytucje rynku pracy dziatajace w  celu:  pelnego
I produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow ludzkich; osiagnigcia wysokiej jakosci

pracy; wzmacniania integracji oraz solidarno$ci spoleczne;.
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Posrednie znaczenie dla lokalnej polityki spolecznej maja: ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z pdzn. zm.),
ktora okresla zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym, zasady ustalania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, a takze zasady funkcjonowania Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych;
ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnych finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027) okre$la: warunki udzielania
i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Istotne znaczenie dla praktycznej realizacji lokalnej polityki spotecznej w gminie maja tez

akty normatywne organow samorzadowych tj. uchwatly rady gminy i zarzagdzenia burmistrza.

Informacje podstawowe

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie
przezwycig¢zania trudnych sytuacji zyciowych tym, ktérzy nie sa w stanie sami ich pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i1 mozliwosci. Wspiera ich w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie
trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajagcych do
usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzagdowej (minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego, wojewodowie) 1 samorzadowej (marszatkowie
wojewddztw, starostowie na poziomie powiatdw oraz wojtowie, burmistrzowie (prezydenci
miast) na poziomie gmin. Realizujac zadania pomocy spotecznej wspotpracuja oni, na
zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi 1 pozarzagdowymi, Kosciotem Katolickim,
innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Prawo do $§wiadczen z pomocy spotecznej przystuguje:
e osobom posiadajagcym obywatelstwo polskie majagcym miejsce zamieszkania

1 przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania 1 przebywajacym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej:

o na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta

dhugoterminowego Wspolnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na
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czas oznaczony w zwigzku z zamiarem wykonywania pracy lub dziatalno$ci
gospodarczej lub w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu
uchodzcy lub ochrony uzupetiajgce;j;

o na podstawie zgody na pobyt tolerowany - w formie schronienia, positku,
niezbgdnego ubrania oraz zasitku celowego;

e majgcym micjsce zamieszkania i przebywajagcym na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy
0 Europejskim  Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz
cztonkom ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin
(Dz. U. Nr 144, poz. 1043 z pdzn. zm.), posiadajagcym prawo pobytu lub prawo stalego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Osoba lub rodzina, ubiegajaca si¢ o pomoc spoteczng moze zglosi¢ si¢ do wlasciwego
osrodka pomocy spotecznej. Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania pomocy
wymagaja uprzednio przeprowadzenia przez pracownika socjalnego rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. Decyzje w sprawach §wiadczen pomocy spotecznej wydawane sg w formie
pisemnej i maja charakter decyzji administracyjnych. Od kazdej decyzji stuzy prawo
odwotania.

Prawo do $wiadczen pieni¢znych przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane
dochody nie przekraczaja kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prog interwencji
socjalnej. Od dnia 1 pazdziernika 2012 r. dla osoby samotnie gospodarujacej jest nim dochod
nie przekraczajacy kwoty 542 zt, natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 456 zt. Rada gminy,
w drodze uchwaty, moze podwyzszy¢ kwoty uprawniajace do zasitkdéw okresowego
i celowego w oparciu o wlasne mozliwosci i zgodnie z realizowana lokalng polityka
spoteczng.

Pomoc spoteczna polega w szczego6lnosci na:
e przyznawaniu i wyplacaniu §wiadczen,
e pracy socjalnej,

e prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;j,
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analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej 1 samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Gloéwne cele pomocy spotecznej to:

wsparcie 0sob i rodzin w przezwyci¢zeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie -
w miar¢ mozliwosci - do ich Zyciowego usamodzielniania i umozliwienie im zycia
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,

zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla oséb nie posiadajacych
dochodu Ilub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom
niepetnosprawnym,

zapewnienie dochodu do wysoko$ci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom
o niskich dochodach, ktore wymagaja okresowego wsparcia,

zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii
spolecznej, w tym przemoca w rodzinie,

integracja ze srodowiskiem oséb wykluczonych spotecznie,

stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Lokalna infrastruktura socjalna

Pomoc spoteczng na terenie gminy Halinow realizujg takie jednostki jak Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej, Punkt Wsparcia Rodziny, placowki wsparcia dziennego, organizacje

pozarzadowe.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej obejmuje swoja wlasciwoscia obszar catej gminy

Halinéw. Realizuje zadania wilasne gminy i zadania zlecone. Do zadan wilasnych gminy

nalezg:

opracowanie projektu realizacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programoéw  pomocy spotecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 innych, ktorych celem jest integracja os6b
I rodzin z grup szczegodlnego ryzyka,

sporzadzenie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,
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udzielenie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow okresowych i celowych,

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze,

optacenie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osob¢ w rodzinie, ktdora
zrezygnuje z zatrudnienia z konieczno$cig sprawowania bezposredniej opieki nad
dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspolnie zamieszkujacymi
matka, ojcem lub rodzenstwem,

praca socjalna,

organizowanie i $wiadczenie uslug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania,

tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzie¢mi i rodzina,

dozywianie dzieci,

sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,

roOwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego.

Do zadan zleconych naleza:

przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow statych,

przyznawanie i wyptacanie $wiadczen rodzinnych,

optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu NFZ,

organizowanie 1 §wiadczenie specjalnych uslug opiekuficzych w miejscu zamieszkania
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleska zywiotowg lub ekologiczna,

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéw pomocy spolecznej, majacych
na celu ochron¢ poziomu zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia,

zapewnienie srodkéw na realizacje 1 obstuge zadan z budzetu panstwa.
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Punkt Wsparcia Rodziny oferuje profesjonalng pomoc osobom: uzaleznionym
wspoétuzaleznionym, doznajgcym przemocy Oraz stosujgcym przemoc. Informacji i pomocy
udzielajg pracownicy socjalni 1 policjanci majacy bezposredni kontakt z osobami i1 rodzinami
do$wiadczajagcymi przemocy.

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej od 2012r. dziata punkt informacyjny do
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktérego zadaniem jest udzielenie wsparcia
i informacji dla wszystkich 0sob doznajacych i stosujgcych przemoc.

Na terenie gminy dziatajg dwie placowki wsparcia dziennego. Lacznie jest w nich 30 miejsc
a korzysta z nich obecnie (2015r.) 17 os6b. Placowki zatrudniaja 2 osoby. Ponadto dziata

warsztat terapii zajeciowej, z ktorego korzysta 30 osob.
Praca socjalna

W Polsce praca socjalna jest SciSle zwigzana ze $wiadczeniem ustug w zakresie pomocy

spotecznej. Prowadzona jest:

e 7 osobami, ktdre nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowac w spoteczenstwie ze wzgledu
na trudng sytuacje zyciowa, niepelnosprawnos$¢ lub innego rodzaju dysfunkcje; jej
gléwnym celem jest zwigkszenie samodzielnosci tych osob,

e ze spoteczno$cia lokalng, w tym przypadku gléwnym celem jest wspotpraca
1 koordynacja dzialan instytucji i organizacji pozarzadowych odpowiedzialnych za

zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej.

Czesto pracg socjalng okresla si¢ pojeciem ,,pomoc dla samopomocy”, ktore podkresla
wlasciwy cel tego rodzaju dziatan, czyli zwigkszenie samodzielnosci 1 zaradnos$ci zyciowe;.
Jest t0 pomoc niepieni¢zna, nie wigze si¢ bezposrednio z otrzymywaniem S$wiadczen
pieni¢znych w formie np. zasitkow. Prace socjalng wykonujg pracownicy socjalni wyznaczeni
przez wiasciwg instytucje realizujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej, taka jak osrodek
pomocy spotecznej, centrum pomocy rodzinie, osrodek wsparcia, szpital itp. Sg to specjali$ci
roznych dziedzin, pedagodzy, psycholodzy, socjolodzy, ktorzy maja przygotowanie
merytoryczne w dziedzinie pracy socjalne;j.

Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny. Jest to pisemna
umowa zawarta pomi¢dzy osobg ubiegajacg si¢ o pomoc a pracownikiem socjalnym

okreslajgcg uprawnienia 1 zobowigzania stron zmierzajace do przezwyci¢zenia trudnej
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sytuacji zyciowej danej osoby lub rodziny. Kontrakt przyczynia si¢ do odzyskania zdolno$ci
do samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku, prawidlowego petienia rél spotecznych.
W  przypadku odmowy zawarcia kontraktu, niedotrzymania jego postanowien,
nieuzasadnionej odmowy podjecia pracy itp. osrodek pomocy spotecznej moze odmowié
pomocy finansowej lub ja wstrzymac.

W gminie Halind6w pracownicy socjalni sg zatrudniani przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej. W chwili obecnej sg to cztery osoby, jedna z nich pelni funkcj¢ p.o. Kierownika
Osrodka. Wszyscy pracownicy socjalni zatrudnieni w MOPS w Halinowie maja odpowiednie

kwalifikacje do petnienia tej funkcji:

e 1. Pracownik:
= Studia podyplomowe, kierunek: zarzadzanie,
= Studia podyplomowe, kierunek: zarzadzanie gospodarka spoteczna,
specjalnos¢: ekonomia spoteczna — specjalizacja z zakresu pomocy

spolecznej,

= Studia  podyplomowe: pomoc  pedagogiczno-psychologiczna
i interwencja Kryzysowa,

= Kursy: kurs pomocy socjoterapeutycznej dzieciom z rodzin
z problemem alkoholowym; kurs specjalizacyjny Il stopnia w zawodzie
pracownik socjalny — kierunek praca socjalna z rodzing wychowujaca

dziecko;

e 2. Pracownik :
= Studia licencjackie, kierunek: praca socjalna,
= Kurs I stopnia: zwigkszenie wiedzy 1 rozwijanie umiej¢tnosci w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie;
e 3. Pracownik:
= Studia licencjackie, kierunek: praca socjalna;
e 4. Pracownik:

= Studia licencjackie, kierunek: praca socjalna.
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Analiza wydatkow na pomoc spoleczna, dodatki mieszkaniowe i Swiadczenia rodzinne

System pomocy spolecznej jako jeden z elementow zabezpieczenia polityki spotecznej
panstwa ma za zadanie wspieranie 0sob i rodzin, ktére z przyczyn obiektywnych nie sg
w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych.

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej - pomoc spoleczna jest instytucjg polityki
spolecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wilasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1). Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej pomocy
udziela si¢ osobom i rodzinom w szczeg6lnosci z powodu:

e ubostwa,

e sieroctwa,

e bezdomnosci,

e Dbezrobocia,

e niepelnosprawnosci,

e dlugotrwatej lub ciezkiej choroby,

e przemocy w rodzinie,

e potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

e bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

e braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze,

e trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,

¢ trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

e alkoholizmu lub narkomanii,

e zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

o kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Na korzystanie z systemu pomocy spolecznej w Polsce maja wplyw regulacje prawne
zawarte w ustawie o pomocy spolecznej oraz innych aktach normatywnych. Glowna
przestankg przyznania $wiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny.

Swiadczeniami pienieznymi realizowanymi przez osrodki pomocy spolecznej sa:
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e zasilek staty,
e zasilek okresowy,
e zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

e zasitek celowy — zwrotny.

Swiadczeniami niepienigznymi z pomocy spotecznej sa:
e praca socjalna,
e Dilet kredytowany,
e sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
o sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
e sprawienie pogrzebu,
e poradnictwo specjalistyczne,
e interwencja kryzysowa,
e schronienie,
e posilek,
¢ niezbedne ubranie,
e ustugi opiekuncze,

e specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Na terenie gminy Halindw liczba osob, ktore skorzystaty z pomocy i wsparcia w 2014r.
wynosi 419. Prognozy na 2015r. zakladajg, ze pomoc zostanie udzielona 460 osobom.

Ponizszy wykres wskazuje jak ta liczba ma si¢ do ogdlnej liczby mieszkancéw gminy.

Wykres 5 Liczba 0sob korzystajaca z pomocy i wsparcia w porownaniu do liczby ludnosci w 2014r.

419

M Liczba ludnosci

Liczba oséb
krozystajgcych z
pomocy i wsparcia

Zrédlo 11 Urzad Miejski w Halinowie
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Ponizsza tabela wskazuje liczbe 0sob, ktorym udzielono pomocy ze wzgledu na powody

przyznania.
Tabela 5 Liczba o0sob, ktorym zostalo przyznane wsparcie
Powdd przyznania 2014 2015 (prognoza)
pomocy/Rok
Ubobstwo 465 513
Bezrobocia 413 472
Niepelnosprawnos¢ 127 130
Dhugotrwata lub cigzka 148 132
choroba
Bezradno$¢ w sprawach 395 400
opiekunczych 1
wychowawczych
Alkoholizm 62 70
Narkomania 1 1
Potrzeba ochrony 18 20
macierzynstwa
Przemoc w rodzinie 4 12

Zrédlo 12 Urzad Miejski w Halinowie

Wykres 6 Powody udzielania pomocy i wsparcia w 2014r. ze wzgledu na liczbe rodzin

- Przemoc w rodzinie

Bezdomnosé
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pomocy
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Zrédto 13 Urzad Miejski w Halinowie

Ze wzgledu na rodzaj wsparcia pomoc dzieli si¢ na $wiadczenia pieni¢zne 1 na

$wiadczenia niepienigzne. W gminie Halindw ze §wiadczen pieni¢znych korzystatlo w 2014r.
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290 rodzin, co daje 737 oséb w rodzinach (przy czym wsparcie udzielono 290 rodzinom).
Prognozy na 2015r. zakladaja, ze takich rodzin i 0s6b, ktérym udzieli si¢ pomocy bedzie 300,
a 0sob w tych rodzinach 780. Ponizsza tabela wskazuje zakres pomocy ze wzgledu na rodzaj
$wiadczenia pieni¢znego.

Tabela 6 Zestawienie §wiadczen pienieznych ze wzgledu na liczbe osob, liczbe §wiadczen oraz kwote
laczna w 2014 i prognoza na 2015

Wyszczegblnienie | Rokoceny (2014r.) | Prognoza rok po ocenie (2015r.)
Zasitek staty
Liczba osob 65 68
Liczba Swiadczen 717 748
Kwota swiadczen w zt 311433 322 386
Zasitek okresowy
Liczba osob 15 25
Liczba swiadczen 77 90
Kwota §wiadczen w zt 24 531 28672
Zasitek celowy
Liczba 0sob 216 240
Kwota swiadczen w zt 193 76 215 289

Zrédlo 14 Urzad Miejski w Halinowie
Zasitki state sa wyptacane w zwigzku z byciem osobg samotnie gospodarujaca oraz dla
osoby wymagajacej wsparcia w rodzinie. Zasitki okresowe w gminie Halinow wyptacane

byly ze wzgledu na bezrobocie oraz dtugotrwalg chorobe.

Tabela 7 Swiadczenia pieniezne ze wzgledu na liczbe osob, liczbe $wiadczen i kwote za rok 2014 oraz
prognoza na 2015

Wyszczegdlnienie Rok oceny (2014r.) Prognoza rok po ocenie
(2015r.)
Positek ogdtem
Liczba os6b 118 120
Liczba $wiadczen 19 299 19 626
Kwota swiadczen w zt 135 097 137 387
Sprawienie pogrzebu
Liczba os6b 2 1
Liczba $wiadczen 2 1
Kwota §wiadczen w zt 10 200 5000
Odptatnos¢ gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej
Liczba os6b 8 10
Liczba $wiadczen 96 102
Kwota §wiadczen w zt 242 089 244 800

Zrédto 15 Urzad Miejski w Halinowie
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W gminie Halinéw w 2014r. nie przyznawano takich §wiadczen jak: $rodki na ubranie
oraz schronienie. Ze wzgledu na indywidualne programy pomocy udzielono wsparcia dla

rodzin i pieczy zastepczej:

Wykres 7 Indywidualne programy pomocy w 2014 i prognoza na 2015

2015

Liczba asytentéw rodziny

® Liczba rodzin objeta praca
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Zrédlo 16 Urzad Miejski w Halinowie

Innego rodzaju pomoce i §wiadczenia w gminie Halinow:

Tabela 8 Innego rodzaju pomoce i §wiadczenia w 2014 i 2015

Wyszczegdlnienie Rok oceny (2014r.) Prognoza rok po ocenie
(2015r.)
Zasitki rodzinne 1 dodatku do zasitkow rodzinnych
Liczba os6b 381 381
Kwota $wiadczen w zt 1484 328 1484 328
Jednorazowy dodatek z tytuty urodzenia si¢ dziecka
Liczba §wiadczen 47 50
Kwota §wiadczen w zt 47 000 50 000
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka
Liczba swiadczen 116 120
Liczba 0sob w rodzinach 116 000 122 000

Swiadczenia opiekuncze

Swiadczenia pielegnacyjne

Liczba $wiadczen 427 430

Kwota Swiadczeh w zt 316 984 516 000
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Zasitek pielegnacyjny ogotem

Liczba osob 2379 2424
Kwota §wiadczen w zt 363 987 370 872
Zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka
Liczba Swiadczen 909 920
Kwota swiadczen w zt 139 077 140 760

Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku pow. 16 r.z. o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci
Liczba swiadczen 664 680
Liczba 0sob w rodzinach 101 592 104 040
Zasitek pielegnacyjny dla osoby, ktéra ukonczyta 75 lat
Liczba §wiadczen 24 24
Kwota §wiadczen w zt 3672 3672
Specjalny zasilek opiekunczy
Liczba $§wiadczen 42 44
Kwota $wiadczen w zt 21 684 22 880
Zasitek dla opiekuna
Liczba swiadczen 106 106
Liczba 0sob w rodzinach 52 684 52 864
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
Liczba 0s6b 82 88
Kwota §wiadczen w zt 409 280 440 169
Optacanie sktadki ubezpieczenia spotecznego
Liczba osob 43 43
Kwota §wiadczen w zt 77132 77132
Optacanie sktadki ubezpieczenia zdrowotnego
Liczba oséb 67 67
Liczba 0s6b w rodzinach 39 702 39 702
Swiadczenia pieniezne z prac spotecznie uzytecznych
Liczba 0sob 4 4
Kwota swiadczen w zt 12 912 12912
Stypendia socjalne dla ucznidw i zasitki szkolne
Liczba osob 247 250
Kwota §wiadczen w zt 56 838 58 100

Zrédlo 17 Urzad Miejski w Halinowie

Biorac pod uwage innego rodzaju uslugi pomocy spotecznej w gminie Halindw

rozktad $rodkoéw oraz osob korzystajacych ze wsparcia wyglada nastepujaco:

Tabela 9 Ustugi pomocy spolecznej w 2014 i prognoza na 2015

Wyszczegblnienie Rok oceny (2014r.) Prognoza rok po ocenie
(2015r.)
Ustugi opiekuncze ogdtem
Liczba os6b 4 6
Liczba swiadczen 2718 2 862
Kwota §wiadczen w zt 21751 22 896
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Specjalistyczne ustugi dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi

Liczba os6b 5 7
Liczba $wiadczen 996 1390
Kwota swiadczen w zt 23911 33 360
Praca socjalna
Liczba os6b 432 450
Liczba osob w rodzinach 1182 1231
Kontrakt socjalny
Liczna zawartych kontraktow 2 6
socjalnych
Liczba os6b ogdtem objetych 2 13
kontraktem

Zrédio 18 Urzad Miejski w Halinowie
W 2014r. w gminie Halindw nie byly realizowane dodatki mieszkaniowe, zwigzane
z zamieszkaniem oraz dodatki energetyczne. Prognozy na 2015r. zakladaja, ze skorzystaja
z nich 3 gospodarstwa domowe, a kwota $wiadczen wyniesie 3600zk. Z dodatkow
energetycznych w 2015r. mogg skorzysta¢ 2 gospodarstwa domowe, a kwota §wiadczen

wyniesie 105zt.

4. GRUPY WYMAGAJACE WSPARCIA

Dlugotrwale bezrobotni

Bezrobocie jest nieodlgcznym elementem gospodarki rynkowej. Zgodnie z definicja
ustawowa, bezrobotnym jest osoba pozostajgca bez pracy, ale jednocze$nie gotowa i zdolna
do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu.
Bezrobocie powoduje szereg negatywnych skutkow i nastepstw — rowniez o charakterze
lokalnym - wsrdd ktorych wymienia sie:
e skutki ekonomiczne — obnizenie poziomu zycia osob bezrobotnych i ich rodzin,
obcigzenie dla panstwa oraz dla jednostek samorzadu terytorialnego wynikajace
Z konieczno$ci wyplacania zasitkow dla bezrobotnych oraz $wiadczen z pomocy
spotecznej zapewniajacych bezrobotnym oraz ich rodzinom minimum socjalne;
e skutki spoleczne — ubodstwo, narastanie zjawisk spolecznie niepozadanych
i patologicznych, (naduzywanie alkoholu, przemoc w rodzinie, rozpad rodziny, utrata

mieszkania, przestepczosc), choroby (depresje, nerwice), zmiana rol spotecznych, utrata
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lub ograniczenie kontaktow z otoczeniem; dtugotrwate bezrobocie wérdéd mtodziezy moze
prowadzi¢ do wigzania si¢ z roznymi subkulturami i wzmacnia¢ sktonno$¢ do narkomanii;
e skutki psychologiczne - wutrata poczucia bezpieczenstwa, obnizenie samooceny,
niezdolno$¢ do pokonywania problemow, poczucie bezradnos$ci, poczucie utraty wptywu
na wlasne zycie, zanik gotowosci 1 checi do pracy, oslabienie umiejgtnosci

funkcjonowania w formach zycia spoleczno-gospodarczego, zwigkszony stres, depresje.

Z pomocy 1 wsparcia ze wzgledu na dlugotrwale bezrobocie skorzystato
w 2014r. 140 rodzin, czyli 413 oséb. Prognozy na 2015r. zwigkszaja liczbe rodzin na 160,

a liczbe os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy na 472.
Alkoholizm i inne uzaleznienia

Naduzywanie alkoholu i zazywanie narkotykdéw stanowig obecnie jeden z powazniejszych
probleméw spotecznych. Zjawisko to ma istotny wpltyw zaré6wno na poczucie bezpieczenstwa
spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcéw przestepstw, ale rowniez
nieletnich nietrzezwych ofiar), jak réwniez ogo6lny stan populacji, zdolno$¢ do konkurencji na
coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne
z rowiesnikami 1 Srodowiskiem rodzinnym.

Definiujac uzaleznienie od alkoholu stwierdza si¢, ze jest to choroba ciata, duszy
1 umyshu. Polega ona na utracie kontroli nad iloScia wypijanego alkoholu. Spozywanie
zazwyczaj duzych iloSci alkoholu przez alkoholika jest spowodowane przymusem
0 charakterze psychicznym i somatycznym i nie podlega jego woli. Mechanizm powstawania
uzaleznienia nie jest do konca wyjasniony, ale ma bezposredni zwigzek z naduzywaniem
alkoholu. Jednym z kluczowych objawéw w diagnozowaniu choroby alkoholowej, obok
utraty kontroli nad ilo$cig wypijanego alkoholu, sa objawy abstynencyjne.

Fundamentalnym warunkiem zdrowienia jest abstynencja, wspomagana m.in. przez
terapi¢ uzaleznien, udzial w spotkaniach anonimowych alkoholikéw, przebudowe stylu zycia
na abstynencki, zdobywanie wiedzy z zakresu alkoholizmu i dziedzin pokrewnych. Proces
zdrowienia z choroby alkoholowej jest niezwykle trudny i skomplikowany, uzalezniony
przede wszystkim od checi 1 dobrej woli osoby uzaleznionej oraz dost¢pnosci lokalnych
instytucji pomocy.

Na terenie gminy Halinéw w zwigzku z problemem alkoholowym w rodzinie

z pomocy korzystaty 22 rodziny w 2014r. (62 osoby), prognozy na 2015r. zaktadaja, ze
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bedzie to 25 rodzin, czyli 70 oséb. Na realizacje wszystkich zadan z zakresu ochrony zdrowia
w tym: przeciwdzialanie alkoholizmowi i zwalczania narkomanii w 2014 roku wydatkowano
kwote w wysokos$ci 141 470 zt

Dziatania zwigzane ze zwalczaniem alkoholizmu na terenie gminy to: spotkania
indywidualne dla oséb uzaleznionych od alkoholu, ktére odbyty si¢ w liczbie 129 godzin
a uczestniczylo w nich 17 osdb, grupa wsparcia dla osob uzaleznionych od alkoholu (92
godziny, 13 uczestnikow). Jednoczes$nie prowadzono spotkania dla oséb wspétuzaleznionych
w wymiarze 214 godzin dla 23 uczestnikow oraz prowadzono grupe wsparcia, w ktorej
uczestniczyto 6 osob, w wymiarze 80 godzin. Grupy te oraz spotkania indywidualne byly

réwniez prowadzone dla osob, ktore do§wiadczyly przemocy w rodzinie.

Wykres 8 Pomoc udzielana ze wzgledu na alkoholizm w rodzinie ze wzgledu na liczbe rodzin i liczbe osob
w rodzinie w 2014 i 2015

Liczba 0séb w rodzinie 70

= 2014
2015

Liczba rodzin

80 100 120 140

Zrédlo 19 Urzad Miejski w Halinowie

Problem narkomanii w gminie dotyczy 1 rodziny.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze dane dotyczg zweryfikowanych 1 objetych wsparciem

przypadkow i nie odzwierciedlajg rzeczywistej skali problemu.
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Niepelnosprawnosé i przewlekle chorzy

Niepelnosprawnos$¢ jest jednym z powazniejszych probleméw spotecznych, ktorych
znaczenie wynika zarowno z rozmiarOw i powszechno$ci jej wystgpowania w populacji,
a takze z konsekwencji, jakie wywotuje w kontekscie indywidualnym i spotecznym. Polskie
spoleczenstwo szczegolnie w ostatnich kilku latach charakteryzuje si¢ duzym odsetkiem osob
niepetnosprawnych. Wzrost liczby o0so6b niepelnosprawnych spowodowany jest m.in.
rozwojem cywilizacyjnym oraz starzeniem si¢ spoteczenstwa.

Przyczynami powodujgcymi niepetnosprawnos$¢ sa najczesciej uszkodzenia narzadu
ruchu, uszkodzenia i choroby narzadu stuchu 1 wzroku, schorzenia uktadu krazenia, choroby
psychiczne, uposledzenie umystowe oraz schorzenia neurologiczne. Ograniczona sprawnos¢
czesto ma charakter trwaty i dotyczy niejednokrotnie catego zycia cztowieka- od urodzenia az
do $mierci.

Niepelnosprawnoscig jest to, wedlug definicji zawartej w ustawie z dnia 27 sierpnia
1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
,hiepelnosprawnos¢ to trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypelniania 16l spotecznych
z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci
powodujgca niezdolnos¢ do pracy”.

Definicja zawarta w ,,Karcie Praw Osob Niepelnosprawnych” okresla, ze ,,osobami
niepetnosprawnymi sg osoby, ktorych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale
lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz
pehienie rdl spotecznych, zgodnie z normami prawnymi 1 zwyczajowymi’.

Ustalono trzy stopnie niepelnosprawnosci, ktore stosuje si¢ do realizacji celow okre§lonych
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu

0soOb niepetnosprawnych :

e znaczny — do tego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe¢ z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej 1 wymagajaca, w celu pelnienia rol spotecznych, statej lub
dhugotrwatej opieki 1 pomocy innych os6b w zwigzku z niezdolno$cig do samodzielne;j
egzystencji,

e umiarkowany — do tego stopnia niepelnosprawno$ci zalicza si¢ osobe z naruszong

sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach
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pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czgSciowej pomocy innych osob
w celu pehienia rol spotecznych,

e lekki — do tego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osob¢ o naruszonej sprawnos$ci
organizmu, powodujace] w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy,
w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z pelng sprawno$cig psychiczng i fizyczna, lub majaca ograniczenia
w pehieniu 16l spolecznych dajace si¢ kompensowaé przy pomocy wyposazenia

w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub $rodki techniczne.

Stopien niepelnosprawnosci orzeka si¢ na stale, jezeli wedlug wiedzy medycznej stan
zdrowia nie rokuje poprawy lub na czas okreslony, jezeli wedlug wiedzy medycznej moze
nastapi¢ poprawa stanu zdrowia. Obecnie coraz czesciej niepetnosprawnos$¢ jest rozumiana,
jako efekt barier spolecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka
w $rodowisku zamieszkania.

W gminie Halindw korzystajacy z pomocy i wsparcia ze wzgledu na niepelnosprawnos¢
w 2014r. byly 73 rodziny, 127 oso6b lacznie w rodzinach. Wedlug prognoz na 2015r.

z pomocy ma skorzysta¢ 75 rodzin, czyli ok. 130 osob.

Wykres 9 Liczba rodzin i os6b w rodzinie korzystajacych z pomocy i wsparcia ze wzgledu na
niepelnosprawnosé w 2014 i 2015
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Zrédlo 20 Urzad Miejski w Halinowie
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Rodziny, ktorych cztonkowie cierpig na diugotrwala lub cigzka chorobe korzystaty
w 2014r.z pomocy 1 wsparcia w liczbie 58, czyli 148 os6b w rodzinie. Prognozy na 2015r.

zaktadaja, ze skorzysta z nich 60 rodzin, czyli 132 osoby.

Wykres 10 Liczba rodzin i liczba 0s6b w rodzinie korzystajaca z pomocy i wsparcia ze wzgledu na
dhugotrwala lub ciezkq chorobe w 2014 i 2015
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Zrédlo 21 Urzad Miejski w Halinowie

Bezdomnosé
Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej osobe bezdomng okresla jako ,,0sobe

niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatorow
1 mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepisow
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osob¢ niezamieszkujaca w lokalu
socjalnym 1 zameldowana na pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci
zamieszkania”. Pod pojeciem ,,bezdomny” mozna rozumie¢ cziowieka nie posiadajacego
wlasnego mieszkania, z reguty bez zameldowania na terenie kraju, nie majacego mozliwosci
powrotu do ostatniego miejsca zameldowania, z powodu braku mozliwo$ci zamieszkania.
Wyrézni¢ mozna bezdomnych z przymusu i z wyboru. ,,Bezdomni z wyboru” to ludzie
0 specyficznych predyspozycjach osobowosciowych, przekonaniach, ktore nie pozwalajg im
nigdzie osiedli¢ si¢ na state, zadomowi¢. ,,Bezdomni z przymusu” to osoby, ktére ze
wzgledow osobistych i ekonomicznych sg bezdomne.

Mozna méwié takze o bezdomnosci ,,jawnej” 1 ,,ukrytej”, rozumiejac przez pierwsza

»sytuacje braku mieszkania 1 dachu nad glowg”, a przez druga ,sytuacje warunkéw
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mieszkaniowych drastycznie odbiegajacych od spotecznie akceptowanego standardu
mieszkaniowego”.

Zjawiska zwigzane z procesem bezdomnosci i wykluczenia spotecznego wigza si¢ przede
wszystkim z:

e rozpadem rodziny- zerwaniem wi¢zi formalnych, psychologicznych i spotecznych oraz

brakiem mozliwosci petnienia przez rodzing jej podstawowych funkc;ji,

e cksmisja,

e opuszczeniem zakladu karnego,

e brakiem statych dochodow (dlugotrwate bezrobocie),

e przemocg w rodzinie,

e uzaleznieniami,

e konfliktami spowodowanymi brakiem tolerancji spotecznej,

e likwidacjg hoteli robotniczych, opuszczeniem placéwek opiekunczo - wychowawczych,

szpitala psychiatrycznego.

Charakter gminy Halinéw, brak obiektow mogacych przyciaga¢ bezdomnych (np.
poczekalnie, dworce, opuszczone obiekty przemystowe) powoduje, ze zjawisko bezdomnosci
w gminie ma charakter marginalny. Wedlug danych z Urzedu Miejskiego bezdomnoscia
w 2014r. zostaly dotknigte 2 rodziny (2 osoby). Prognozy na 2015r. zaktadaja, ze bezdomne
beda 3 rodziny.

Bezradnos$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych, wielodzietnych i wielopokoleniowych

Rodzina jest podstawowa komoérka spoteczng spelniajaca istotne funkcje zaspakajajace
potrzeby spoteczenstwa, psychiczne i emocjonalne swoich czionkéw. Na terenie gminy
Halinéw funkcjonuje wiele rodzin niewydolnych w wypekianiu funkcji, ktéore powinna
spelnia¢ rodzina. Rodziny te najczeSciej odznaczaja si¢ zaburzeniem struktury w postaci
nieustabilizowanych formalnie i spotecznie zwigzkdéw, rozktadem pozycia malzenskiego.
Zjawiska patologiczne powszechnie wystepujace w tych rodzinach to: przemoc, naduzywanie
alkoholu i tamanie norm spoteczno- prawnych.

Ustawa o pomocy spotecznej naktada obowiazek realizacji istotnych zadan w obszarze
rozwigzywania problemow opiekunczo - wychowawczych, zarowno na samorzad gminny, jak

1 powiatowy. Do zadan powiatu nalezy przede wszystkim tworzenie i wdrazanie programow
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pomocy dziecku i rodzinie oraz prowadzenie placowek opiekunczo - wychowawczych

wsparcia dziennego, o zasi¢gu ponadgminnym.
Zadania gminy w zakresie rozwigzywania probleméw opiekunczo — wychowawczych

okreslone w ustawie o pomocy spotecznej to:

e tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad rodzina,

e prowadzenie placowek opiekunczo - wychowawczych wsparcia dziennego, o zasiggu
gminnym,

e prowadzenie i zapewnienie miejsc w osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym oraz
kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki ( w tym doméw dla samotnych matek
z dzieémi),

e praca socjalna prowadzona z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia
ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowej oraz ze spolecznoscig lokalng w celu
zapewnienia wspoOlpracy 1 koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych dla

zaspokojenia potrzeb cztonkow spotecznosci.

W 2014r. w gminie Halinow ze wzgledu na bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych udzielono pomocy 119 rodzinom, czyli 395 osobom. Prognozy na 2015r.
zaktadaja, ze pomoc otrzyma 120 rodzin, czyli 400 osob.

Ze wzgledu na wielodzietnos¢ udzielono pomocy 11 rodzinom w 2014r., takie same
wskazniki zatozono na 2015r.

Wykres 11 Pomoc udzielona ze wzgledu na bezradnos$¢ opiekunczo-wychowawcza i wielodzietnosé pod
wzgledem liczby rodzin w 2014 i 2015
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Zrédlo 22 Urzad Miejski w Halinowie
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Przemoc w rodzinie

Przemoc domowa jest zjawiskiem, do ktérego dochodzi w najblizszej rodzinie, wtedy gdy
jedna osoba zaczyna dominowac psychicznie i fizycznie nad pozostalymi domownikami.
Przemoc objawia si¢ poprzez uzywanie przewagi fizycznej, zngcania psychicznego, grozb czy
szantazu. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r. poprzez
przemoc domowg rozumie jednorazowe lub powtarzajace si¢ zachowania, ktore naruszajg
prawa i dobra cztonkéw rodziny, narazajac je na utrate¢ zdrowia lub Zycia, naruszajace ich
godnos$¢ osobistos¢, nietykalnos$¢ cielesno$é, wolno$¢ (w tym seksualng), ktore powoduja
szkody zarowno fizyczne, jak i psychiczne.

W gminie Halindw pomoca objeta ze wzgledu na przemoc w rodzinie w 2014r. byla
1 rodzina (4 osoby). Prognozy na 2015r. zaktadajg taka pomoc dla 3 rodzin, czyli 12 os6b.

Dziatania zwiazane ze zwalczaniem przemocy w rodzinie na terenie gminy to:
spotkania indywidualne dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie, ktére odbyly si¢ w liczbie
55 godzin a uczestniczylo w nich 6 osob. Jednoczes$nie prowadzono spotkania dla oséb
doznajacych przemocy domowej i wspotuzaleznionych w wymiarze 214 godzin dla 23
uczestnikow oraz prowadzono grupe wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej,
w ktorej uczestniczylo 6 o0sob, w wymiarze 80 godzin. Konsultacje oraz spotkania
indywidualne 1 grupowe prowadzi instruktor terapii uzaleznien.
Przemoc w rodzinie jest kolejnym zjawiskiem, ktorego skala moze by¢ zanizona, a przypadki

zarejestrowane nie wyczerpuja obszaru realnie wystepujacego problemu.
5. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Podstawowa definicja infrastruktury spotecznej okresla ja jako zespot instytucji i ustug, ktore
zaspokajaja potrzeby ludno$ci w zakresie prawa, bezpieczenstwa, o$wiaty, kultury, opieki
spotecznej, stuzby zdrowia i budownictwa mieszkaniowego. Na poziomie gminy mozna

wyr6zni¢ podstawowe elementy infrastruktury spotecznej, takie jak:

e szkoty,

e przedszkola,

e 7zlobki,

e os$rodki kultury,

e osrodki sportu,
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e publiczne i niepubliczne osrodki zdrowia,

e instytucje administracji publicznej.
Placowki oswiatowe

W gminie Halinbw funkcjonuje 5 szkot publicznych, 11 przedszkoli (w tym
6 niepublicznych):

o Zespot Szkot w Halinowie, w sktad ktérego wchodzi: gimnazjum, szkota podstawowa

oraz przedszkole,

e Zespo6l Szkolno- Przedszkolny w Okuniewie, w sklad ktorego wchodzi: gimnazjum,

szkota podstawowa oraz przedszkole,

e Szkota Podstawowa w Chobocie,

e Zespot Szkolno-Przedszkolny w Cisiu, w sktad ktorego wchodzi: szkota podstawowa

I przedszkole,

e Zespol Szkolno-Przedszkolny w Brzezinach, w sktad ktorego wchodzi: gimnazjum

dwujezyczne, szkota podstawowa i przedszkole,

e Os$rodek Przedszkolny - punkt przedszkolny w Chobocie,

e Niepubliczne Przedszkole ,,Wesota Ciuchcia” w Halinowie

e Niepubliczne Przedszkole ,,Iskierka” w Cisie, filia Dluga Kos$cielna,

e Niepubliczne Przedszkole ,,Wyliczanka” w Koniku Starym

e Punkt Przedszkolny ,,Stoneczko” w Wielgolasie Brzezinskim,

e Punkt Przedszkolny ,,Wesoty Maluch” w Halinowie,

e Punkt Przedszkolny Dorota Dabrowska w Hipolitowie.

Wedlug danych z 2015r. w gminie jest 554 dzieci do lat 3, w wieku szkolnym (do 12 r. Z.)
1386, a w wieku gimnazjalnym 552. Uczniéw w wieku ponadgimnazjalnym na terenie gminy
jest 534. Nie funkcjonuje zaden punkt opieki dla dzieci do lat 3 oraz publiczne szkolnictwo
ponadgimnazjalne. Wedtug danych Glownego Urzedu Statystycznego na terenie gminy
wystepuje niedobor miejsc na szczeblu nauczania przedszkolnego. Na przetomie 2013/2014
ilos¢ miejsc w przedszkolach wynosita 402, podczas gdy dzieci w wieku przedszkolnym byto
950. Szkot podstawowych w gminie byto 5, uczniow 976. Liczba uczniéw przypadajacych na
jeden oddzial wynosita 20. Szkot gimnazjalnych w gminie bylo 2, a uczniow 387. Liczba

uczniow przypadajacych na jeden oddzial wynosita 23.
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W roku 2013 subwencja o$wiatowa w gminie wynosita 10 831,8z1, wydatki budzetu gminy

na o$wiate 1 wychowanie wynosity 16 742 zl, co stanowi 39,9% wydatkéw budzetu gminy

ogotem.
Tabela 10 Edukacja w gminie Halinow w roku szkolnym 2013/2014
2013/2014
Placowki wychowania przedszkolnego 13
Miejsca w przedszkolach 402
Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego 657
Szkoly podstawowe 5
Uczniowie szko6t podstawowych 976
Szkoty gimnazjalne 2
Uczniowie szkét gimnazjalnych 387
Liczba uczniéw przypadajacych na 1 oddzial w szkotach:
podstawowych 20
gimnazjalnych 23

Zrédlo 23 Gléwny Urzad Statystyczny

Osrodki kultury i sportu

Na terenie gminy Halinow funkcjonuje Gminne Centrum Kultury w Okuniewie, ze swoimi
obiektami w: Okuniewie, Halinowie, Michatowie, Dtugiej Szlacheckiej 1 Diugiej Koscielne;.
Celem tej placowki jest upowszechnianie kultury, sztuki, edukacji, wychowania
i upowszechniania kultury lokalnej na terenie gminy i poza jej granicami. Gminne Centrum
Kultury organizuje takie projekty jak:

e Jarmark Okuniewski,

e Odpust $w. Rocha w Okuniewie,

e Bieg Rycerza Okunia,

o Swicto Miasta i Gminy Halinow,

e Halinowskie Dni Muzyki,

e Powiatowy Przeglad Piosenki Znanej 1 Nieznanej ,,Struna”.

Ponadto, Gminne Centrum Kultury opracowuje i wydaje takie publikacje jak m. in.:
Informacje Gminy Halinow, Biuletyn, Inwestycje Sprawozdanie, a takze wydawnictwa
okolicznos$ciowe.

Na terenie gminy funkcjonuje Publiczna Biblioteka Gminy Halinow oraz jej filia

w Okuniewie. Placowki te posiadajg obecnie 28 278 wolumindw, a korzysta z nich ok. 1800
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czytelnikow. W ciagu roku odnotowuje si¢ ponad 15 000 odwiedzin czytelnikow a liczba
wypozyczonych ksigzek siega 23 000. Biblioteka Publiczna dysponuje bogatym
ksiegozbiorem z réznych dziedzin wiedzy. Znajdujg si¢ tu wydawnictwa naukowe,
popularnonaukowe, encyklopedie, stowniki, leksykony, monografie literackie, biografie,
lektury szkolne i ich opracowania oraz zasobny wachlarz literatury polskiej. Od kilku lat
w Bibliotece organizowane sg wystawy prac lokalnych artystow i dzieci ze Swietlicy
Srodowiskowej i Klubu w Halinowie.
Na kultur¢ 1 ochron¢ dziedzictwa kulturowego w gminie Halinow w 2013r.
przeznaczono 2,6% $rodkéw z budzetu gminu.
Rozw¢j kultury fizycznej w gminie Halinow jest mozliwy dzigki obiektom
1 placowkom przyszkolnym, pelowymiarowym wielofunkcyjnym boiskom w Dilugiej
Koscielne;.
Organizacje sportowe dziatajace na terenie gminy:
e Uczniowski Klub Sportowy HALINOW TEAM-JUDO
e Stowarzyszenie Rozwijamy Talenty
e Szkotka Kolarska VMAX Jacka Tomkiewicza
e Szkotka Combat Kalaki Eksrima — TATSU Halinow
e Klub Sportowy RESPEKT.

Na sport w 2013r. gmina przeznaczyla 1,6% $rodkéw ze swojego budzetu.
Ochrona zdrowia

Na terenie gminy Halinéw dziataja 2 placowki $wiadczace ushugi w zakresie podstawowej

opieki zdrowotnej w ramach umowy z NFZ:

e Centrum Medyczne ZANMED w Halinowie,

e Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska Tomasz Dzigciot w Okuniewie.

Ponadto, na terenie gminy dziataja dwie placowki $wiadczace ustugi w zakresie

podstawowej ogolnej opieki stomatologiczne;:

e Centrum Medyczne ZANMED w Halinowie,

e M. J. Czajkowski Prywatny Gabinet Stomatologiczny w Halinowie.
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Na terenie gminy dziata rowniez placowka $wiadczaca ustugi w zakresie rehabilitacji
dzieci i dorostych Centrum Rehabilitacji ,,Pod Dgbami” w Halinowie.

Najblizsza nocna pomoc lekarska (nocna i §wigteczna opieka zdrowotna to $wiadczenia
w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej udzielane od poniedziatku do pigtku w godzinach
od 18.00 do 8.00 dnia nast¢gpnego oraz w soboty, niedziele i inne dni ustawowo wolne od
pracy w godzinach od 8.00 do godziny 8.00 dnia nast¢pnego) dostgpna jest w Poradni POZ

w Sulejowku.
6. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Prawo do dobrowolnego zrzeszania si¢ nalezy do fundamentalnych praw cztowieka,
a swoboda dziatalno$ci i angazowania si¢ obywateli w zycie spoteczne jest podstawag
prawdziwej demokracji. Wérdd inicjatyw 1 instytucji, ktérych nie mozna zaliczy¢ ani do
struktur administracji panstwowe;j i samorzadowej, ani do sfery dziatan stricte gospodarczych,
wyodrebni¢ trzeba organizacje pozarzadowe, czyli powotane przez obywateli dla realizacji
celow spotecznych, a ktorych podstawg dzialalno$ci jest wolontarystyczne zaangazowanie
obywateli 1 zewnetrzne finansowanie (darowizny, subwencje, dotacje).

Sa to organizacje realizujace pewng misj¢ (tzn. dzialajace w imi¢ wartosci lub
spotecznie pozytecznych celow) a nie dazace do uzyskania zysku czy zdobycia wiladzy.
Zasady dzialalnosci tych organizacji powinny by¢ normowane nie tylko przez przepisy prawa,
ale takze przez swoisty kodeks etyczny.

Na terenie gminy Halindw dziala 17 organizacji pozarzadowych. Ich dziatalnos¢
skupiona jest wokot szerokiego grona tematdéw od pomocy osobom chorym

i niepetnosprawnym przez promocje regionu az do tematyki historycznej i rekreacyjnej.

e Stowarzyszenie ,,ZIELONY WIAZ” - Stowarzyszenie Obroncéw Naturalnych Dobr
Mazowsza w Michatowie,

e Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepeosprawnych ,,KUBUS” w Dhugiej Szlacheckiej,

e Stowarzyszenie ,,Rozwijamy Talenty” w Dhugiej Ko$cielne;,

e Stowarzyszenie Przyjaciot Gminy Halinow w Halinowie,

e Stowarzyszenie wspierania rozwoju gminy Halinow ,,RAZEM” w Dhugiej Szlacheckiej,

e Fundacja Upowszechniania Kultury w Halinowie,
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Stowarzyszenie ,,POMOCNA DLON” Dom Pomocy Bezdomnym i Najubozszym
w Halinowie,

Stowarzyszenie na Rzecz Rodzicielstwa Zastepczego 1 Adopcyjnego ,,Elfik”
w Dhugiej Koscielnej,

Stowarzyszenie Historyczno-Edukacyjne im. 7 Pulku Lansjerow Nadwislanskich
w Halinowie,

Fundacja ,,LEKO” w Okuniewie,

Klub Jezdziecki ,,Dworek” w Okuniewie,

Ochotnicza Straz Pozarna w Cisiu,

Ochotnicza Straz Pozarna w Dlugiej Koscielnej,

Ochotnicza Straz Pozarna w Okuniewie,

CARITAS Diecezji Warszawsko-Praskiej oddziat w Halinowie,

Uczniowski Klub Sportowy HALINOW TEAM w Halinowie,

Stowarzyszenie Mito$nikow Turystyki Motocyklowej w Halinowie.
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ROZDZIAL II ANALIZA PROBLEMOW W ZAKRESIE POLTYKI SPOLECZNEJ
W GMINIE HALINOW

Problemy spoteczne sg definiowane jako ogolne wzory zachowania ludzkiego lub warunkow
spotecznych, ktore sg postrzegane jako zagrozenia dla spoteczenstwa przez znaczacg liczbe
ludnosci, jednak mogg by¢ rozwigzane lub mozna nim zaradzi¢ przez wyznaczone dzialania.
Nalezy podkresli¢, ze problemy socjalne nie sg rdwnoznaczne problemom spolecznym.

Zarébwno na szczeblu ogodlnokrajowym, jak i lokalnym istnieje  wiele przyczyn
wystepowania problemow spotecznych, upatrywane sg zazwyczaj w funkcjonowaniu
spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

e zmiany ustrojowe,

e powielanie ztych wzorcow,

e dezorganizacja panstwa lub samorzadu,

e 0pdznienia kulturowe,

e nieréwnosci spoteczne,

e nieprawidtowosci w dziataniu instytucji spotecznych.

Wystgpowanie probleméw spotecznych to wyzwanie dla instytucji, ktére sg
odpowiedzialne za ich zwalczanie. Z tego powodu niezwykle wazne jest zdefiniowanie oraz
opracowanie rozwigzah majacych na celu poprawe¢ sytuacji. W zwigzku z dynamicznymi
zmianami spotecznymi, postepujaca decentralizacja wiladzy oraz nowymi trendami
w zarzadzaniu publicznym mozna zaobserwowac coraz wigcej inicjatyw ,,oddolnych” czyli
takich, ktére sa podejmowane przez spoteczenstwo oraz organizacje pozarzadowe. Niezwykle
wazne jest wlaczanie spoleczenstwa w zycie gminy, szczegdlnie w kwestiach spotecznych.
Osoby wylaczone spotecznie, znajdujace si¢ w trudnej sytuacji rodzinnej, materialnej czy
zdrowotnej potrzebuja wsparcia 1 akceptacji ze strony spoteczenstwa, poniewaz jest to
warunek konieczny do podejmowania prob rozwigzania ich problemow.

Analiza probleméw spolecznych wystgpujacych w gminie Halindow stanowi punkt wyjscia
do wypracowania horyzontalnej koncepcji. Sama Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Halinowa jest kompleksowa analiza lokalnych problemow spotecznych, ktéra
postuzyta za podstawe wypracowania  ponadstandardowego mechanizmu, tj. Modelu

Lokalnej Wspotpracy jako wzorca postepowania przy rozwigzywaniu problemow. Strategia
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opiera si¢ o zasady ekonomii spotecznej, zrbwnowazonego rozwoju, partycypacji spoteczne;j,
wielosektorowosci, pomocniczosci i legalizmu.

Rysunek 2Gléwne zalozenia Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych

MODEL LOKALNEIJ

WSPOLPRACY

Zalecanym rozwigzaniem dla gminy jest wypracowanie i wdrozenie Modelu
Lokalnej Wspolpracy jako elementu realizacji Strategii Rozwiazywania Problemow
Spolecznych. Celem glownym wprowadzenia takiego modelu jest stworzenie rozwigzan
pozwalajacych na optymalne wykorzystanie ustawy o pomocy spolecznej, ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
Aby to osiagna¢, projekt zaktada wzrost poziomu wspélpracy wielosektorowej miedzy
podmiotami odpowiedzialnymi za pomoc i reintegracje spoteczng, organizacjami
spotecznymi, stuzbami zatrudnienia. Efektem tej wspotpracy powinno by¢ skoordynowanie
dziatan instytucji odpowiedzialnych za realizacje zadan reintegracji spoteczno-zawodowej
grup zagrozonych spotecznym wykluczeniem, a takze poprawa jakosci i1 efektywnos$ci

$wiadczonych przez te instytucje ustug.
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Kolejnym zatozeniem strategii jest wykorzystanie modelu ekonomii spolecznej. Jest to
szerokie zagadnienie, szczegélnie wazne w efektywnej pracy socjalnej. Czesto pojecie to jest
postrzegane tylko przez pryzmat aktywnos$ci gospodarczej oraz spoteczenstwa
obywatelskiego. Istotne znaczenie dla wdrazania i1 realizacji ekonomii spotecznej jest
dziatalnos$¢ trzeciego sektora (obok administracji panstwowej i organizacji gospodarczych
dzialajacych dla zysku), czyli organizacji pozarzadowych, stowarzyszen non profit. Nie
mozna jednak wyklucza¢ udziatlu pierwszych dwoch sektorow. W skrdcie, definiujac
ekonomi¢ spoleczng mozna okresli¢ ja jako wszelka dziatalno$¢ skupiong wokot potrzeb
spoleczenstwa i jego czlonkow, obok celu gospodarczego nadrzedna jest misja spoteczna —
realizowana roOwniez na poziomie lokalnym.

Kolejnym zatozeniem jest model zrownowazonego rozwoju. Sama konstrukcja
modelu jest przejrzysta, sktada si¢ z trzech gtownych elementow: aspektu spotecznego,
ekonomicznego oraz srodowiskowego. Te trzy strefy przecinaja si¢ a ich punktem wspolnym

jest wlasnie rozwdj zrownowazony.

Rysunek 3 Uproszczony model zréwnowazonego rozwoju

ASPEKT
EKONOMICZNY

ASPEKT
SRODOWISKOWY

ZROWNOWAZONY
ROZWO)

ASPEKT
SPOLECZNY

Zrédlo 24 Opracowanie wlasne

Definicja przedstawia rozwo6j zréwnowazony jako rozwodj spoteczno-gospodarczy,
w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem roéwnowagi przyrodniczej oraz trwalo$ci podstawowych procesow
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przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegb6lnych spolecznosci lub obywateli zaréwno wspotczesnego pokolenia, jak
1 przysztych pokolen. W konteks$cie rozwigzywania problemow spotecznych nalezy skupi¢ si¢
na aspekcie spolecznym oraz antycypowaniu sytuacji spotecznej przysztych pokolen.
Zrownowazony rozwoj trzeba rozumie¢ jako dzialania majace na celu diagnoze oraz
eliminacj¢ problemow wystepujacych w spotecznosci lokalnej z uwzglednieniem
artykutowanych potrzeb. Dziatania te nie mogg mie¢ charakteru tymczasowego, muszg by¢

trwale 1 wypracowane w sposob pragmatyczny.
1. OBSZARY WYMAGAJACE DZIALANIA STRATEGICZNEGO

Biorac pod uwage zadania wilasne i1 zlecone gminy w zakresie polityki spotecznej oraz
istniejgce problemy zdiagnozowane w gminie Halinow zostaly wydzielone obszary, ktore
przeanalizowano. Dodatkowo, kazdy z tych obszaréw zostal poddany analizie SWOT w celu

zdiagnozowania problemow spotecznych oraz podania rekomendacji ich rozwigzan.

Rysunek 4 Obszary wymagajace dzialania

UBOSTWO BEZROBOCIE
OCHRONA

PRZEMOC
W RODZINIE

POLITYKA SPOLECZNA

POLITYKA
PRORODZINNA

ORGANIZACJE

POZARZADOWE
I SPOLECZENSTWO

OBYWATELSKIE POLIYKA

SENIORALNA
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Glownym obszarem niniejszej Strategii jest szeroko rozumiana polityka spoteczna,
ktora jest celowg dzialalno$cig panstwa, jednostek samorzadowych, zwigzkéw zawodowych
1 innych organizacji, zmierzajaca do poprawy ogdlnych warunkéow pracy i1 bytu szerokich
warstw ludnosci, a takze stosunkow spoteczno - kulturowych, ktéore prowadza do
optymalnego zaspokojenia potrzeb spotecznych i indywidualnych ludno$ci zarowno w skali
ogodlnokrajowej, jaki i lokalnie. Poprzez przyjecie i wdrozenie Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych na gruncie lokalnym powinny by¢ systematycznie osiggane
wyznaczone cele w ramach planowanego zréwnowazonego rozwoju. Gminna polityka
spoteczna dotyczy wszystkich grup spolecznych i ma prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
cala spotecznos$¢ lokalna funkcjonuje sprawnie i efektywnie. Do celow polityki zaliczy¢
mozna zaréwno ochrone socjalng, fad spoteczny czy inwestycje w cztowieka.

Analiza SWOT jest jedng z technik stuzacych do konstruowania strategii. Nazwa
SWOT pochodzi od angielskich stow Strengths (mocne strony), Weaknesses ( stabe strony),
Oportunities (szanse), Threats ( zagrozenia ). Polega na ocenie elementow, ktore nalezy
wykorzysta¢ lub eliminowa¢ podczas realizacji dziatah na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych. Stuzy do zbadania silnych i stabych stron jednostki czy instytucji, a nastgpnie
ich konfrontacji wobec szans i zagrozen tkwigcych w blizszym 1 dalszym otoczeniu. Analiza
ta ma na celu oszacowanie potencjatu jakim dysponujemy oraz pozwoli odpowiedzie¢ na
pytanie w jakim stopniu nasze zasoby odpowiadaja potrzebom i wymogom jednostki
1 Srodowiska lokalnego w ktérym dziatamy.

Analiza SWOT obejmuije:

Silne strony — wewngtrzne czynniki o pozytywnym wplywie na sytuacje spoteczng — to co
wyrdznia nas na tle innych; tworza pozytywny wizerunek instytucji.

Slabe strony — wewnetrzne czynniki o negatywnym wplywie na sytuacja spoteczna.
Powoduja ograniczenia i moga blokowac¢ rozwoj instytucji.

Szanse — zewngtrzne czynniki o pozytywnym wplywie na wydarzenia i procesy zwigzane
z realizacja celow. Sa to tez kierunki dziatan, ktére moga przynies¢ w przysztosci spotecznie
pozytywne efekty.

Zagrozenia - zewnetrzne czynniki majace negatywny wplyw na wydarzenia i procesy
zwigzane z realizacjg celow. Zagrozenia sg postrzegane jako bariery, utrudnienia

1 mozliwosci niebezpieczenstwa.
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Analiza SWOT obejmie wszystkie wydzielone wcze$niej na potrzeby niniejszej
strategii obszary, dzi¢ki temu mozna bedzie doktadnie zdiagnozowaé problemy wystepujace

w sferze spoteczne;.
Edukacja

Gmina jest zobowigzana do zapewnienia dostepu do bezptatnej edukacji szkolnej na poziomie
podstawowym i gimnazjalnym oraz za prowadzenie przedszkoli publicznych, jezeli takie
dziatajg na jej terenie. Obowigzek prowadzenia bezptatnego nauczania i wychowywania
oznacza, ze gmina nie ma prawa pobiera¢ od rodzicow i opiekundéw dzieci ucz¢szczajacych
do przedszkoli publicznych optat za zajgcia mieszczace si¢ w ramach zaje¢ przewidzianych
w rozporzadzeniu ministra edukacji narodowej i sportu W sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogodlnego w poszczegdlnych typach szkot.
Oprocz placowek publicznych coraz bardziej popularne staja si¢ szkoly, przedszkola oraz
ztobki niepubliczne. Zobligowane sg one realizowaé¢ obowigzujaca podstawe programowa,
jednak jest ona odptatna. Placowki niepubliczne wypehiajg deficyty miejsc w placowkach
samorzadowych.

W gminie Halinow realizowane sg wszystkie zadania w zakresie edukacji, jednak ze
wzgledu na ciagly przyrost ludnos$ci konieczne sg zmiany, przede wszystkim dotyczace liczby
miejsc w przedszkolach oraz warunkow nauczania w szkotach podstawowych. Placowki sa

przepetnione, dotyczy to szczegodlnie dzieci najmtodszych

Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony Stabe strony

e staly rozwoj sektora niepublicznego e przepetione placowki szkolne,
(powstajace przedszkola e konieczno$¢ prowadzenia zaje¢ na
niepubliczne), dwie zmiany (dotyczy klas 0-3),

e wzrost liczby dzieci w przedszkolach, e brak szkoty $rednie;j,

e bogata oferta wycieczek oraz zajgé e 7zbyt mata liczba miejsc dla dzieci
pozalekcyjnych, w przedszkolach,

e dobry poziom nauczania. e brak placowek dla dzieci do trzeciego

roku zycia.
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Uwarunkowania wewnetrzne

Szanse Zagrozenia
e wzrost kompetencji zawodowych e perspektywa poglebiajacego si¢ nizu
nauczycieli i pedagogow (coraz demograficznego.

bogatsza oferta szkolen i kursow),

e Dliskos¢  Warszawy  (mozliwosé
korzystania z  bogatej  oferty
edukacyjnej i kulturalnej).

Kultura

Jednym z zadan gminy jest dbato$¢ o rozwdj instytucji kultury. Czgsta forma popularyzacji
kultury w gminach jest dziatalnos¢ gminnych osrodkow kultury. Na terenach wiejskich
mozna rowniez spotka¢ swietlice wiejskie, ktore sa odpowiednikami instytucji gminnych ale
dziataja w mniejszej skali. Gmina powinna rdwniez wspiera¢ inne inicjatywy kulturalne, np.
obejmujac nad nimi patronat lub udzielajac wsparcia (nie tylko w postaci finansowej ale
réwniez np. przez uzyczenie pomieszczen) oraz instytucje sektora pozarzadowego.

Gmina Halinow jest miejscem przyjaznym do zamieszkania, o czym $wiadczy staty
wzrost liczby mieszkancoéw. Systematycznie rosng tez oczekiwania mieszkancéw wobec
oferty kulturalnej. Duza konkurencja dla Halinowa jest pobliska Warszawa, ktora daje niemal
nieograniczone mozliwosci w zakresie szeroko rozumianej kultury. Z jednej strony oferta
kulturalna stolicy dodatkowo rozbudza oczekiwania na dodatkowe formy dziatalno$ci
kulturalnej w Halinowie, z drugiej za$ strony mieszkancy korzystaja z oferty Warszawy.
Zadaniem gminy powinno by¢ zainteresowanie mieszkancéw wilasng oferta. Duza role w tym
zakresie odgrywaja sami mieszkancy, ktoérzy wystepuja z wlasnymi inicjatywami, organizacje
pozarzadowe oraz Gminne Centrum Kultury. Obecnie oferta kulturalna w gminie jest

wystarczajaco bogata, jednak pozostaje jeszcze kwestia dotarcia z nig do mieszkancow.

Uwarunkowania wewnetrzne
Mocne strony Stabe strony
e aktywna  dzialalnos¢  Gminnego e niskie zainteresowanie spoteczenstwa
Centrum Kultury, dziatalnoscig kulturalng,
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e planowana modernizacja GCK, e niewystarczajgca ilo§¢ miejsca na
e prywatne” inicjatywy kulturalne zbiory w bibliotece.

(organizatorem nie jest GCK),
e istnienie Gminnej Biblioteki

Publicznej.

Uwarunkowania zewnetrzne

Szanse Zagrozenia
e mlode, kreatywne spoteczenstwo e spadek zainteresowania oferta
w gminie, kulturalna gminy ze wzgledu na
e mozliwo$¢ korzystania z funduszy bliskos¢  Warszawy (mieszkancy
zewnetrznych, np. pochodzacych moga wybiera¢ ofert¢ kulturalng
z UE. stolicy).

Sport i rekreacja

Wszystkie zadania w zakresie kultury fizycznej jednostki samorzadu terytorialnego realizuja
jako zadania wlasne gminy — we wspoétdziataniu z organami administracji rzadowej, klubami
sportowymi oraz stowarzyszeniami kultury fizycznej 1 ich zwigzkami — zobowigzane sa do
organizowania dziatalnosci w dziedzinie rekreacji oraz tworzenia odpowiednich warunkow
materialno-technicznych dla jej rozwoju.

Zazwyczaj podstawows jednostka organizacyjng realizujgca cele i zadania w zakresie
kultury fizycznej jest Klub sportowy. Czegstym sposobem instytucjonalnym popularyzacji
sportu i kultury fizycznej jest tez dziatalno$¢ publicznego os$rodkow sportu i rekreacji. Tego
typu placéwki skupiaja 1 koordynuja dziatania na rzecz sportu, organizuja wydarzenia,
prowadzg zajecia sportowe.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga rowniez przyznawa¢ wyrdznienia, stypendia
1 nagrody dla zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki sportowe we wspotzawodnictwie
miedzynarodowym lub krajowym (regionalnym i lokalnym) oraz dla trenerow i dziataczy
sportowych.

W gminie Halinéw nie funkcjonuje lokalny osrodek sportu, nie przyznawane sa
rowniez stypendia dla najlepszych sportowcow. Wraz z upowszechnianiem aktywnosci

fizycznej niezbedne staje si¢ dostosowywanie infrastruktury do potrzeb mieszkancow.
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Szczegoblnie sygnalizowany jest brak $ciezek rowerowych oraz miejsc i $ciezek do biegania.
Mieszkancy uskarzajg si¢ rowniez na niedostateczng oferte zaje¢ sportowych przeznaczonych

zarowno dla dzieci jak 1 dorostych.

Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony Slabe strony

e aktywna dziatalnos¢ klubow e brak Osrodka Sportu i Rekreacji,

sportowych, e brak oferty dla dorostych
e zainteresowanie mieszkancow (szczegolnie w okresie wakacyjnym),
kwestig sportu w gminie. e niedostateczna infrastruktura

sportowa (brak basenu, profesjonalnej
sitowni, boisk do  siatkowki,
pelnowymiarowego boiska do pitki
noznej),
e problemy z udostgpnianiem obiektow
sportowych grupom zorganizowanym
e Dbrak szerokiej oferty przeznaczonej

dla kobiet,

e brak $ciezek rowerowych.

Uwarunkowania zewng¢trzne

Szanse Zagrozenia
e popularno$¢ kultury fizycznej, e trudnosci z utrzymaniem
e mozliwo$¢ korzystania z funduszy i finansowaniem duzych obiektow
zewnetrznych, np. pochodzacych sportowych.
z UE,
e organizacja ogblnospolecznych

imprez sportowych, np. maratony,

biegi przetajowe.
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Ochrona zdrowia

Zapewnienie dostepu do podstawowej opieki zdrowotnej to jedno z zadan gminy. Sa to
swiadczenia zdrowotne, profilaktyczne, diagnostyczne, lecznicze, rehabilitacyjne oraz
pielegnacyjne z zakresu medycyny ogolnej, rodzinnej i pediatrii, udzielane w ramach
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. Do zadan gminy w zakresie ochrony zdrowia nalezy
réwniez petienie funkcji organu zatozycielskiego dla samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej (SPZOZ). Niezwykle istotna jest sprawna dziatalno$¢ osrodkéw zdrowia,
poniewaz sg to miejsca pracy lekarzy pierwszego kontaktu, szczegdlnie wazne na terenach
wiejskich 1 w miejscowosciach oddalonych od szpitala powiatowego.

W gminie Halinéw istnieja dwa niepubliczne o$rodki zdrowia $wiadczace ustugi
z zakresu podstawowej opieki medycznej. Dostep do nich jest dobry, jednak ocena ich jako$ci
jest duzo nizsza. Najwigkszym problemem jest brak lekarzy specjalistow, ktorzy
przyjmowaliby pacjentow w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia. Wedtug prawa, gmina
nie ma obowigzku zapewnienia opieki lekarzy specjalistow w ramach NFZ. W centrum
zdrowia ,,Zanmed” nieodptatnie mozna skorzysta¢ tylko z porady lekarza rodzinnego,

internisty oraz pediatry. Pozostale wizyty sa odplatne.

Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony Stabe strony
e dobry dostep do podstawowej opieki e niska ocena mieszkancOw na temat
zdrowotnej, jakosci swiadczonych ustug
e mozliwo$¢ rejestracji na wizyte za 1 organizacji w osrodkach zdrowia,
pomoca Internetu. e brak lekarzy specjalistow

Swiadczacych ustugi w ramach NFZ,
e brak placowki udzielajacej Swiadczen
w ramach nocnej

1 $wiatecznej opieki lekarskiej.
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Uwarunkowania zewnetrzne

Szanse Zagrozenia
e prace rzadu nad udoskonaleniem e wzrost zagrozenia chorobami
systemu opieki zdrowotnej. cywilizacyjnymi  (wigksza liczba
pacjentow),

e ogbélne problemy z organizacja
i funkcjonowaniem stuzby zdrowia

w Polsce.

Ubostwo i wykluczenie spoleczne

Uboéstwem bedziemy nazywac sytuacje, w ktorej jednostka (osoba, rodzina, gospodarstwo
domowe) nie dysponuje wystarczajacymi srodkami (zaréwno pieni¢znymi jak i materialnymi)
pozwalajacymi na zaspokajanie jej potrzeb. Pafstwo w ramach prowadzonej polityki
spotecznej podejmuje dziatania stuzace organizowaniu pomocy na rzecz osob zagrozonych
1 dotknigtych ubostwem.

Wykluczenie spoteczne to sytuacja, gdy jednostka nie moze uczestniczy¢ w zZyciu
spotecznosci z roznych, niekoniecznie zaleznych od niej wzgledow. Wykluczenie spoleczne
jest zjawiskiem wielowymiarowym 1 w praktyce oznacza niemozno$¢ uczestnictwa w zZyciu
gospodarczym, politycznym jak i1 kulturowym, w wyniku braku dostepu do zasobdw, dobr
i instytucji, ograniczenia praw spolecznych oraz deprywacji potrzeb. Ubodstwo nie jest
réwnoznaczne z wykluczeniem spotecznym ale moze stanowi¢ jedng z jego przyczyn.

Gminy za posrednictwem o$rodkéw pomocy spotecznej maja za zadanie wspiera
osoby dotkniete ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym. Podstawowa forma pomocy jest
zasitek finansowy, jednak istniejg rOwniez instrumenty pomocy niematerialnej. Moze to by¢
miedzy innymi wsparcie wolontariuszy, konsultantow, terapeutow. Waznym elementem takie;
pomocy sa rowniez specjalne programy opracowywane i realizowane zarOwno przez
instytucje samorzadowe jak 1 roznego rodzaju organizacje i stowarzyszenia. Istotna jest
aktywizacja osOb dotknietych szczegdlnie wykluczeniem spotecznym aby zapobiec
poglebianiu si¢ problemu. Gmina Halindéw z racji obowigzku wykonywania zadan wlasnych

i zleconych musi $wiadczy¢é pomoc osobom dotknigtych ubdstwem i1 wykluczeniem
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spotecznym. Wykonuje te zadania nie tylko poprzez udzielanie zasitkow finansowych ale

réwniez przez inne dziatania takie jak:

pomoc w formie paczek zywnosciowych,

pomoc w formie obiadow dla dzieci z rodzin ubogich,

pomoc w formie ustug opiekunczych dla oséb starszych i chorych,
pomoc w formie specjalistycznych ustug opiekunczych,

praca socjalna z podopiecznymi osrodka,

poradnictwo,

posrednictwo pomigdzy instytucjami a osobami potrzebujacymi wsparcia.

Uwarunkowania wewngetrzne

Mocne strony Stabe strony

aktywna dziatalno$¢ pracownikow
stuzb spotecznych na rzecz osobom
ubogim i wykluczonym spotecznie,

posiadanie srodkow finansowych na

rzecz 0so6b ubogich i wykluczonych

e rosnace koszty utrzymania

powodujace rozszerzanie si¢ kregu
rodzin

osob i wykluczonych

spotecznie 1  zagrozonych tym

problemem,

spotecznie, e niski poziom wynagradzania,
e dziatalno$¢ organizacji e brak swietlicy srodowiskowe;.
pozarzadowych na rzecz 0sob

ubogich i wykluczonych.

Uwarunkowania zewng¢trzne

Szanse Zagrozenia
e wspollpraca gminy z organizacjami e poglebianie zjawiska ubostwa
pozarzadowymi w ceku pomocy i wykluczenia,
osobom ubogim i wykluczonym, e obojetnosé spoleczenstwa na

pomoc wolontariuszy w pracy na
rzecz 0sob ubogich 1 wykluczonych

spolecznie.

problemy innych.
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Bezrobocie

Zwalczanie bezrobocia nie nalezy do zadan gmin, jednak problemy, ktore to zjawisko
generuje musza by¢ rozwigzywane na poziomie lokalnym, sg to migdzy innymi ubostwo,
wykluczenie spoteczne, niekiedy natogi oraz przemoc w rodzinie. Z tego powodu gmina
powinna prowadzi¢ dzialania zwigzane z aktywizacjg o0sob bezrobotnych. Instytucja
odpowiedzialng za takie dziatania sa Powiatowe Urzedy Pracy, dlatego tez samorzady lokalne
moga S$cisle z nim wspotpracowaé¢ 1 podejmowaé wspdlne dziatania naprawcze
i profilaktyczne.

Wedhig mieszkancow w gminie Halindw istnieje problem bezrobocia. Swiadczy
o tym nie tylko analiza SWOT (oparta m.in. na danych statystycznych) ale rowniez opinia
mieszkancoOw wyrazona za posrednictwem ankiet. Duzym problemem jest ilos¢ osob
bezrobotnych w wieku od 25 do 54 lat. Jest to wiek najwyzszej aktywnosci zawodowej. Ze
wzgledu na swoje polozenie Halinow przyciagga osoby miode i wyksztalcone, ktore
przeprowadzaja si¢ z Warszawy. Niestety, nie niesie to ze sobg pozytywnych skutkow dla
lokalnego rynku pracy. Osoby te muszg dojezdza¢ do Warszawy, poniewaz w gminie nie ma
wystarczajacej liczby ofert pracy skierowanych do ludzi z wyzszym wyksztatceniem. Gtoéwne
przyczyny bezrobocia w gminie podawane w ankietach przez mieszancow to: ogoélna sytuacja
gospodarcza (zaniedbania w rozwoju kraju), brak checi podjecia pracy, niedostosowanie
wyksztalcenia do wymogow rynku pracy, brak doswiadczenia zawodowego szczegdlnie

wsrdd osob miodych.

Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony Stabe strony
e bliskos¢ Warszawy — najwiekszego e duzy odsetek o0s6b dlugotrwale
rynku pracy w Polsce, bezrobotnych oraz osob od 25 do 54
e Rozwdj ekonomiczny, spoleczny lat (okres najwyzszej aktywnosci
i gospodarczy gminy, zawodowej)
e spadek bezrobocia w odniesieniu do e brak wystarczajgcej oferty dla osob
2014r. (o dwa punkty procentowe). z wyzszym wyksztalceniem.

Uwarunkowania zewnetrzne
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Szanse Zagrozenia

e szereg programoOw realizowanych e przeksztalcenie gminy w ,,sypialni¢”
w ramach walki z bezrobociem, Warszawy, ze wzgledow

e dzialalno$é organizacji zarobkowych wigkszos¢
pozarzadowych w celu podnoszenia mieszkancow pracuje w stolicy,
kwalifikacji ~ zawodowych  o0sob e pojawienie sie zjawiska wykluczenia
bezrobotnych, spotecznego w  Srodowisku 0sob

e mozliwo$¢ korzystania z funduszy bezrobotnych,
zewnetrznych, np. pochodzacych e brak stabilizacji w rodzinach objetych
z UE. bezrobociem.

Przemoc w rodzinie

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie stanowi, ze przemoc w rodzinie narusza
podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci
osobistej, a wiladze publiczne maja obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne
traktowanie i1 poszanowanie ich praw i wolnosci. Na gming¢ nalozono szereg zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy oraz $wiadczeniem pomocy jej ofiarom, takich

jak:

e opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

e prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosSci poprzez dziatania edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocag w rodzinie,

e zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

e tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Gmina Halindw $wiadczy szeroka pomoc ofiarom przemocy domowej. Policja Scisle
wspolpracuje z instytucjami odpowiedzialnymi za udzielanie takiej pomocy. Zazwyczaj
ofiarami sg dzieci pochodzace z rodzin o obnizonym statusie spotecznym, czgsto przyczyng sa
problemy alkoholowe i1 inne uzaleznienia. Istniejagcy Punkt Wsparcia Rodziny dziatajacy przy

Urzgdzie Miasta Halindow razem z Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow
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Alkoholowych wspodtpracuja w zakresie profilaktyki i diagnozy probleméw oraz pomocy
osobom uzaleznionym. Dodatkowo Punkt Wsparcia Rodziny opiekuje si¢ ofiarami

doznajgcymi przemocy w rodzinie oraz sprawcami tej przemocy.

Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony Stabe strony

e wsparcie dla o0s6b doznajacych
przemocy w rodzinie oraz spotkania
indywidualne z osobami, ktore ja
stosuja,

e istniejagca grupa wsparcia dla osob
objetych przemoca domowa,

e dziatalnos¢ Punktu Wsparcia

Rodziny, ktéry oferuje profesjonalng

pomoc ofiarom przemocy, osobom

uzaleznionym 1 wspotuzaleznionym,

e dzialalno$¢ punktu informacyjnego

brak wystarczajacych $rodkow na
pomoc osobom dotknigtym przemoca

w rodzinie.

do  przeciwdzialania  przemocy
w rodzinie.
Uwarunkowania wewnetrzne
Szanse Zagrozenia

e dziatalnos¢ spoteczna na rzecz osob e zagrozenie wykluczeniem
doznajacych przemocy w rodzinie spotecznym 0sOb doznajacym
(praca wolontariuszy), przemocy w rodzinie,

e akcje informacyjne majace na celu e zaburzony 10zwoj dzieci

zachgcenie osob poszkodowanych do

zglaszania si¢ po pomoc.

pochodzacych z rodziny, w ktorej
stosowana byta przemoc — negatywny
wplyw na ksztatltowanie osobowosci
dziecka,

si¢ po
pomoc przez osoby poszkodowane.

strach przed zglaszaniem
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Polityka prorodzinna

W zwigzku z pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzng w Polsce konieczne jest poszukiwanie
rozwigzan, ktore pozwolg na ztagodzenie niekorzystnych zjawisk. Najprostszym sposobem -
aczkolwiek wymagajgcym zastosowania wielu instrumentow - jest zachecenie do posiadania
wiekszej liczby dzieci. Jednak wraz z rozwojem cywilizacyjnym zmienia si¢ model rodziny,
w spoleczenstwach Europy Zachodniej dominujagcym modelem jest ,,2+17, czyli rodzice
I jedno dziecko. W Polsce wiaze si¢ to glownie z wysokimi kosztami utrzymania
1 wyksztalcenia dzieci. Dorazna pomoc w postaci ,,becikowego™ nie stanowi duzej zachety dla
rodzicow a na pewno nie jest gldéwnym powodem decyzji o checi posiadania dziecka.
Konieczny jest szereg dziatan, ktére odciaza rodzicow w kwestiach finansowych ale tez
wychowawczych. Dobrym rozwigzaniem jest wprowadzenie Karty Duzej Rodziny.
Obowiazuje juz ona na poziomie krajowym ale coraz wigcej gmin implementuje tego typu
rozwigzania na swoj grunt lokalny. Dzigki temu posiadacze takiej karty moga korzysta
z wielu ulg na ushugi dostepne na terenie gminy, np. w sklepach spozywczych, kinach, na
koncertach, w komunikacji zbiorowej, ksiegarniach itp. Zazwyczaj Karty Duzej Rodziny
wydaje si¢ osobom, ktore posiadaja troje i wigcej dzieci.

W gminie Halinbw mieszkancy moga korzysta¢ z ogolnopolskiej Karty Duzej
Rodziny. Od 16 czerwca rodziny z co najmniej trojkg dzieci moga sktada¢ wnioski o wydanie
takiej karty. Niestety wcigz jest zbyt mato prywatnych partnerow akcji, rodziny wielodzietne
na terenie gminy mogg skorzysta¢ z takich ulg tylko w trzech punktach. Dodatkowo, poza
karta, funkcjonuja znizki na transport publiczny oraz doptaty do dzieci w przedszkolach
(Jezeli w rodzinie jest trojka dzieci w wieku przedszkolnym to oplata wnoszona jest za
dwoje). Gmina Halinow ma duzy potencjal rozwojowy, przyrost naturalny jest dodatni, wcigz
przybywa nowych mieszkancoéw. Atrakcyjna polityka prorodzinna prowadzona przez gming

moze podnie$¢ konkurencyjno$¢ samorzadu na tle sasiednich jednostek.

Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony Stabe strony
e dodatni przyrost naturalny w gminie, e 7zbyt mata liczba partnerow akcji na
e aktywna postawa gminy terenie gminy,
w promowaniu Karty Duzej Rodziny, e brak Gminnej Karty Duzej Rodziny,
e Znizki dla rodzin wielodzietnych na e brak innych niz ulgi form wspierania
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transport publiczny oraz rodzin wielodzietnych.

w przedszkolach gminnych.

Uwarunkowania zewnetrzne

Szanse Zagrozenia
* 1ozwoj inicjatyw zwigzanych e brak  wystarczajacych  $rodkow
z polityka prorodzinna, pochodzacych z budzetu panstwa.

e zainteresowanie rzadu wspieraniem

rodzin wielodzietnych.

Polityka senioralna

Kolejnym skutkiem pogarszajacej si¢ sytuacji demograficznej jest wzrost liczby osob w tak
zwanym wieku poprodukcyjnym czyli proces starzenie si¢ spoteczenstwa. Dzieki postepowi
medycyny 1 wzrastajacej jakoSci zycia znacznie przedluzyla si¢ $rednia dlugos¢ zycia.
W 2013 roku wynosila ona dla kobiet 81 lat a dla me¢zczyzn 73. W polskim prawie zaczynaja
si¢ pojawia¢ nowe zapisy dotyczace sytuacji osOb starszych. Przez Rzad przyjety zostat
dokument ,,Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020" , ktory
zdefiniowal polityke senioralng jako ogot celowych dziatan organdw administracji publicznej
wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucji, ktore realizujg zadania i inicjatywy
ksztattujace warunki dla godnego i zdrowego starzenia si¢. Oznacza to, ze skuteczna polityka
senioralna musi by¢ rownoczesnie budowana na wielu poziomach, rowniez lokalnym.
W zwiazku z tym polityka senioralna w Polsce zaczyna by¢ realizowana takze na szczeblu
samorzagdowym.

Od grudnia 2013 roku rady gmin moga powotywac rady seniorow majace charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Dzigki pracy rad seniorow 0Soby starsze beda mogty
skutecznie korzysta¢ z prawa do wspotudziatu w tym, jak gmina ma funkcjonowac, wygladac,
czemu shuzy¢, na jakie programy i inwestycje ma wydawac srodki budzetowe.

Gmina Halinow nie prowadzi specjalnie dedykowanej polityki senioralnej, mozna
wskaza¢ pojedyncze i dorazne dzialania wspierajace aktywno$¢ osob starszych, takie jak

dofinansowanie wyjazdow oraz zajec rehabilitacyjnych.
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Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

e dostrzeganie ze  strony

gminy
koniecznosci prowadzenia dzialan
w zakresie polityki senioralnej,
wsparcie ze strony gminy dziatalno$ci
osob starszych (dofinansowania do
wycieczek),

znizki na zajecia w  Centrum
Rehabilitacji (oplacane przez gming),
dzialalno$¢ Niepublicznego Zakladu

Pielggnacyjno-Opiekunczego.

e zbyt uboga oferta przeznaczona dla
0s0b starszych,

zbyt mala liczba miejsc w osrodkach
opiekunczych  dostosowanych do

potrzeb seniorow.

Uwarunkowania zewng¢trzne

Szanse Zagrozenia
e coraz bardziej aktywna postawa e marginalizacja potrzeb 0sob
senioroOw w zakresie samoorganizacji, starszych,

powstawanie niepublicznych
osrodkéw przeznaczonych dla oséb

starszych (domy opieki, Swietlice).

e wykluczenie spoteczne seniorow.

Organizacje pozarzadowe i spoleczenstwo obywatelskie

Istotng role w funkcjonowaniu

spolecznosci

lokalnej moga odgrywaé organizacje

pozarzadowe, czyli roznego rodzaju stowarzyszenia, fundacje. Mogg one petié¢ funkcje

nieformalnych organow pomocniczych w

lokalnym. Gminy maja obowigzek sporzadzania periodycznych

wykonywaniu niektorych zadan na szczeblu

planéw wspotpracy

z organizacjami pozarzadowymi. Gtowne cele takich programow to:

spotecznosci lokalnej,

tworzenie warunkéw dla rozwoju i realizacji inicjatyw obywatelskich na rzecz
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wprowadzenie jasnych i czytelnych rozwigzan wlgczajacych organizacje
w system demokracji lokalnej,

poprawa jakoSci zycia poprzez zwickszenie wpltywu mieszkancow na kreowanie
polityki spotecznej,

otwarcie na innowacyjnos¢ i konkurencyjnosc.

Wazne sa roéwniez ustalone wczesniej zasady wspotpracy pomigdzy gming

a organizacjami pozarzadowymi, sg to np. zasady:

pomocniczosci — gmina zleca organizacjom realizacj¢ zadan publicznych
a organizacje zapewniajg ich realizacjec W sposob ekonomiczny, profesjonalny
i terminowy,

suwerennosci stron — stosunki pomigdzy gming a organizacjami ksztaltowane beda
Z poszanowaniem wzajemnej autonomii i niezalezno$ci W swojej dziatalnosci
statutowej,

partnerstwa — oznacza dobrowolng wspotprace réwnorzednych sobie podmiotow
W rozwigzywaniu wspoélnie zdefiniowanych probleméw 1 osigganiu razem
wytyczonych celow,

efektywnosci — polegajacej na wspolnym dazeniu do osiggnigcia mozliwie
najlepszych efektow w realizacji zadan publicznych,

uczciwej konkurencji — gmina bedzie réwnorzednie traktowata organizacje przy
realizacji zadan publicznych,

jawnosci — wszystkie mozliwosci wspotpracy gminy z organizacjami sa powszechnie
wiadome i dostepne oraz jasne i zrozumiate W zakresie stosowanych procedur

I kryteriow podejmowanych decyzji.

Jak wynika z wyzej wymienionych zasad bardzo wazne jest, aby gmina traktowala

organizacje pozarzadowe jako partnera a nie podmiot wykonujgcy wytgcznie powierzone

zadania. Jest to warunek niezbgdny do osiagnigcia jak najlepszych rezultatow.

W gminie Halinow dziata kilka organizacji pozarzadowych, ktorych dziatania skupiajg si¢

na kwestiach spotecznych. Samorzad wspotfinansowat niektore z ich projektow, takie jak:

»Badz przy mnie... Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci niepetlnosprawnych
z terenu gminy Halinbw” w ramach zadania publicznego ,,Przeciwdzialanie
uzaleznieniom i patologiom spolecznym,, realizowany przez Stowarzyszenie na Rzecz

Oso6b Niepetnosprawnych ,,Kubus$”,
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Jarmark Okuniewski organizowany przez Gminne Centrum Kultury i1 Fundacje

Upowszechniania Kultury.

Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

aktywna  wspolpraca  organizacji
pozarzadowych z gmina,

dziatalno$¢ organizacji
samorzadowych w sferze spoleczne;,
zglaszanie 1 realizacja w miarg
mozliwos$ci projektoéw pochodzacych

Z inicjatyw spolecznych.

e brak wystarczajacych s$rodkéw na
finansowanie projektow zglaszanych
przez organizacje samorzadowe,

e niskie zainteresowanie mieszkancow
konsultacjami spotecznymi

I sprawami gminy.

Uwarunkowania zewng¢trzne

Szanse

Zagrozenia

mozliwo$¢ korzystania z funduszy

strukturalnych z UE przeznaczonych

na dzialalnos¢ organizacji
pozarzadowych,
podnoszenie swiadomosci

obywatelskiej spoteczenstwa.

Podsumowujac, na podstawie analizy SWOT, ankiet przeprowadzonych wsrdd mieszkancow

gminy Halindw oraz wilasnej wiedzy mozliwe bylo okre§lenie gtownych problemow

spotecznych. Ze wzgledu na swoje potozenie gmina jest dosy¢ specyficzna. Znajduje sie

w bliskiej odlegtosci od Warszawy, dlatego ma to wplyw na jej funkcjonowanie, model

spoleczenstwa oraz mozliwosci rozwoju. Potozenie gminy nalezy do niezmiennych

uwarunkowan zewngtrznych, , dlatego nalezy je jak najbardziej wykorzysta¢ do wzmacniania

konkurencyjnos$ci na tle innych gmin.

61




STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY HALINOW DO 2020 ROKU

Wyniki analizy

Wyodrebnione zostaly nastepujace problemy w poszczegdlnych obszarach:

Obszar

Problemy

Edukacja

1. Przepelnione placéwki szkolne a co za tym idzie Konieczno$é
prowadzenia zaje¢ na dwie zmiany (dotyczy klas 0-3).

. Brak szkoty $redniej

. Zbyt mata liczba miejsc dla dzieci w przedszkolach.

. Brak placéwek dla dzieci do trzeciego roku zycia.

Kultura

. Niska aktywnos$¢ spoteczna w sferze kultury.

N P B W DN

. Mato komfortowe warunki panujace w Gminnej Bibliotece Publicznej

(ciasnota).

Sport i rekreacja

1. Brak instytucji koordynujacej dzialalno$¢ sportowa w gminie (O$rodek
Sportu i Rekreacji).

2. Niedostatek infrastruktury sportowej: $ciezki rowerowe, silownia,
basen, boisko do siatkowki, pelnowymiarowe boisko do pitki nozne;.

3. Zbyt uboga oferta zaje¢ zaroéwno dla dorostych jak i dla dzieci.

Ochrona 1. Brak specjalistow $wiadczacych ustugi w ramach NFZ.
zdrowia 2. Niska ocena mieszkancOw na temat jakosci $wiadczonych ustug
1 organizacji w osrodkach zdrowia.
3. Brak placowki wudzielajacej $wiadczen w ramach nocnej
1 $wiatecznej opieki lekarskie;.
Ubostwo 1. Brak wystarczajacych $rodkdw na zapewnienie nalezytej pomocy
i wykluczenie osobom dotknigtych ubostwem i wykluczeniem spotecznym.
spoteczne 2. Brak program6éw majacych zapobiec poglebianiu si¢ problemu
ubostwa 1 wykluczenia spotecznego.
Bezrobocie 1. Wysoki odsetek osob dlugotrwale bezrobotnych.
2. Brak oferty dla os6b z wyzszym wyksztalceniem.
Przemoc 1. Brak wystarczajagcych $rodkéw na pomoc osobom dotknigtym
w rodzinie przemoca w rodzinie.
Polityka 1. Brak jasno wyznaczonej przez gming polityki prorodzinne;.
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prorodzinna 2. Zbyt mata liczba partneréw ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny na

terenie gminy.

Polityka 1. Brak jasno wyznaczonej przez gmine polityki senioralne;j.
senioralna 2. Zbyt mata liczba miejsc w osrodkach opiekunczych dostosowanych do

potrzeb seniorow.

Organizacje 1. Brak wystarczajacych  $érodkdbw na finansowanie projektow
pozarzadowe zgtaszanych przez organizacje samorzadowe.
i spoteczenstwo | 2. Niskie zainteresowanie mieszkancow konsultacjami spotecznymi

obywatelskie I sprawami gminy.
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ROZDZIAL 111 CELE STRATEGICZNE 1 OPERACYJNE

Misja Gminy w zakresie polityki spotecznej jest ogolnym zatozeniem kierunku, w jakim ma
ta polityka si¢ rozwija¢. Stanowi krotkie podsumowanie dzialan, jakie maja zosta¢ podjete
aby osiagna¢ zatozone cele.
Misja Gminy:
Wiqczenie spoleczne oraz zwigkszenie aktywnosci gminy w sprawach
spolecznych w celu poprawy warunkow i jakosci Zycia mieszkancow gminy

Halinow.

Planowanie strategiczne opiera si¢ na wyrdznianiu problemow wystepujacych w danej
dziedzinie oraz prébach wyznaczenia ich rozwigzan. Diagnoza, na ktorej opiera si¢ cze$¢
koncepcyjna jest punktem wyj$ciowym do opracowania celow.

Cele podzielone s3 w sposob hierarchiczny. Pewnego rodzaju celem nadrzgdnym jest
misja Gminy w zakresie polityki spotecznej. Nastgpnie mozna wyodrebni¢ cel glowny
strategii oraz cele operacyjne, ktére musza by¢ z nim spdjne.

Cel glowny strategii: Szczegdlowa diagnoza problemoéw spotecznych oraz wskazanie
rozwigzan w oparciu o wyznaczone cele operacyjne, rekomendacje oraz Model Lokalnej
Wspolpracy.

Cele operacyjne zostaly przypisane do wyodrgbnionych obszarow.

Edukacja.

Cele operacyjne:

e Wygospodarowanie dodatkowych pomieszczen do nauki, w szczegolnosci dla klas
mlodszych Zapewnienie opieki dzieciom do trzeciego roku zycia przez utworzenie
ztobka/punktu przedszkolnego/klubu malucha.

e Zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w przedszkolach, zarowno publicznych, jak

i niepublicznych.

Wygospodarowanie dodatkowych pomieszczen do nauki jest konieczne ze wzgledu na
wzrastajacg liczbe uczniow. W szczeg6lnosci dotyczy to dla klas mtodszych, ktore potrzebuja

bardziej kameralnej atmosfery w szkole. Nie jest konieczna budowa nowej placowki, ze
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wzgledu na pogarszajaca si¢ sytuacje demograficzng i prognozy dotyczace stanu ludnosci,
mozemy przypuszczaé, ze pomimo rosnagcej liczby ludnos$ci, liczba dzieci nie bedzie
gwattownie rosta. Dobrym rozwigzaniem moze by¢ tymczasowe utworzenie filii szkoty
podstawowej.

W gminie Halindw nie istniejg punkty opieki dla dzieci do trzeciego roku zycia, dlatego
rekomendowane jest utworzenie tego rodzaju placéwki publicznej lub zaproszenie do jej
zalozenia przez osobg¢ prywatng, np. na preferencyjnych warunkach (ulgi podatkowe,
dodatkowa doplata ze strony Gminy do kosztow utrzymania kazdego dziecka).
Podobne dziatania nie musza dotyczy¢ tylko punktow opieki dla najmlodszych dzieci.
W diagnozie oraz ankietach zostal wskazany problem niewystarczajacej liczby miejsc

w przedszkolach dziatajacych na terenie gminy.

Kultura
Cele operacyjne:

e Wykorzystanie medidow spotecznosciowych do aktywnej promocji wydarzen
kulturalnych organizowanych na terenie Gminy.

e Utworzenie wewngtrznego programu  wspOlpracy Gminy 2z  organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi w sferze kultury.

e Wykorzystanie potencjatu naptywowych mieszkancéw do organizacji forum wymiany
doswiadczen kulturalnych.

e Organizacja spotkan cyklicznych z podréznikami.

Oferta kulturalna w gminie Halinow w ocenie mieszkancow jest bogata, jednak przyznaja,
ze rzadko z niej korzystaja. Moze to wynika¢ ze stabej informacji na temat organizowanych
spotkan 1  wydarzen. Wazna jest w tym miejscu wspdlpraca organizatoréw
z wladzami powiatu minskiego. Odpowiednia promocja przyciaggnie wigksza liczbe
mieszkancow, nie tylko gminy ale tez powiatu, co moze zaowocowac rosnacg frekwencja na
imprezach, szczeg6lnie cyklicznych takich jak Jarmark Okuniewski, Bieg Rycerza Okunia
czy Jarmark Sw. Rocha. Wazna role w promocji moga odgrywaé¢ media spotecznosciowe,
Gminne Centrum Kultury powinno bardziej angazowac si¢ w prowadzenie swojego profilu na

facebooku.
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Kolejnym pomystem na wzbogacenie oferty kulturalnej moze by¢ aktywna wspolpraca
Gminy z organizacjami pozarzagdowymi oraz osobami prywatnymi, ktore wykazuja si¢ wtasng
inicjatywag w obszarze kultury. Nalezy wykorzystywa¢ fakt, ze do gminy naplywa coraz
wiece] mieszkancow, czesto miodych i1 kreatywnych, ktérzy moga wykazaé sie duza
aktywnos$cig obywatelska, zadaniem gminy jest wykorzystanie tego potencjatu, np. przez
zachety do tworzenia kot zainteresowan, klubow (fotograficznych, plastycznych) w postaci
nie tylko wsparcia finansowego ale réwniez przez udostgpnianie pomieszczen oraz objecie
patronatem imprez. Warto rowniez wykorzysta¢ do$wiadczenia kulturalne tych osob

1 zacheci¢ do zaangazowania w ramach organizacji spotkan z, np. podréznikami.

Sport

Cele operacyjne:

e Utworzenie Gminnego O$rodka Sportu i Rekreacji.
e Zwigkszenie oferty sportowej przeznaczonej dla mieszkancow.
e Budowa Sciezki pieszo - rowerowych.

e Budowa silowni plenerowe;.

Utworzenie Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji moze utatwi¢ synchronizacj¢ i nadzor nad
dziataniami gminy w obszarze sportu i rekreacji. Jego zadaniem bytaby koordynacja
I organizacja zaje¢¢, imprez sportowych Taki osrodek nie musi by¢ nowoczesnym obiektem
sportowym, na jego dziatalno$¢ moga by¢ przeznaczone obiekty istniejace juz w gminie,
jednak wazna jest rola osrodka jako jednostki nadzorujacej dzialania przez zespol osob
odpowiedzialnych za upowszechnianie kultury fizycznej w gminie. Taki sposob zarzadzania
jest bardziej efektywny niz pojedyncze inicjatywy oraz nieskoordynowana oferta roznych
podmiotow. Mieszkancy zwracajg szczegdlna uwage na kwestie zwigzane ze sportem,
$wiadczy to o ich zainteresowaniu tym obszarem zycia spotecznego, utworzenie w gminie
$ciezki pieszo-rowerowej z odpowiednig matlg architekturg (tawki, miejsca postojowe dla
rowerow, punkty widokowe) oraz silowni plenerowej moga zwigkszy¢ aktywnos¢ fizyczng
mieszkancoOw 1 stanowi¢ odpowiedz na zapotrzebowanie mieszkancoéw. Takie rozwigzanie
shuzytoby wszystkim, rowerzystom, pieszym oraz biegaczom. Inwestycja to potencjalne duze

obcigzenie dla budzetu gminy, dlatego warto dobrze wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daja
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fundusze europejskie (w szczegdlnosci Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa

Mazowieckiego na lata 2014-2020).

Ochrona zdrowia
Cele operacyjne:

e Zapewnienie dostgpu do specjalistycznej opieki medycznej w ramach NFZ lekarzy:
ginekologa, okulisty.

e Popularyzacja profilaktyki zdrowotne;j.

e Organizacja raz w roku nieodptatnych badan mammograficznych dla kobiet powyzej
40 roku zycia.

e Wprowadzenie systemu informacyjnego przypominajacego o corocznych badaniach —
rozsytanie ulotek do wszystkich pacjentow zarejestrowanych w lokalnych
przychodniach §wiadczacych ustugi w ramach POZ.

e Wprowadzenie systemu doptat do badan specjalistycznych w zakresie profilaktyki
onkologicznej dla 0sob powyzej 50 roku zycia.

e Wprowadzenie bezplatnych szczepien dla os6b powyzej 65 roku zycia.

Pomimo braku obowiazku zapewnienia przez gming specjalistycznej opieki medycznej
(w ramach NFZ) wtadze powinny dazy¢ do utworzenia takich gabinetow ze wzgledu na
zapotrzebowanie ze strony mieszkancow.

Dziatania profilaktyczne wpisujg si¢ w zakres zadan zwigzanych z zapewnieniem
Podstawowej Opieki Zdrowotnej. Nie wymagaja wysokiego udzialu kosztow ze strony
budzetu lokalnego, moga jednak przyczyni¢ si¢ do ograniczenia skutkoéw chorob lub

schorzen, ktore nie zostaty wykryte w odpowiednim czasie.

Ubostwo i wykluczenie spoleczne

Cele operacyjne:

e Opracowanie programu wsparcia przedsiebiorczosci spoteczne;.

e Utworzenie na terenie gminy zaktadu pracy chronione;.

e Utworzenie grupy wolontariuszy, ktorzy pracowaliby z dzie¢mi niepetnosprawnymi.
e Organizacja zaj¢¢ sportowych dla dzieci pochodzacych z rodzin ubogich.

e Utworzenie $wietlicy srodowiskowej jako miejsca pracy wolontariuszy.
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Jednym z zalozen idei przedsiebiorczosci spotecznej jest dziatalno$¢ na rzecz osob
dotknigtych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jest to rodzaj aktywnosci
gospodarczej nie nastawionej glownie na zysk a na pomoc grupom potrzebujacym.
Przykladem tego rodzaju zaktadu pracy moze by¢ zaklad pracy chronionej, w ktorym
zatrudniane sg przede wszystkim osoby niepetnosprawne.

Kolejng propozycja w zakresie przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu
moze by¢ organizacja wolontariatu, ktérego cztonkowie pracowaliby z dzie¢mi
niepetnosprawnymi, pochodzacymi z rodzin ubogich. Miejscem ich pracy bytaby $wietlica
srodowiskowa. Zajecia miatyby podwdjny charakter: rekreacyjny i edukacyjny. Dzieci
uczytyby si¢ pracy w grupie, mogtyby dostrzec mozliwosci jakie daje nauka. Wazna w tym
miejscu jest organizacja spotkan z doradcami zawodowymi dla starszej mlodziezy oraz

osobami, ktérym udato si¢ przezwyciezy¢ ubostwo dzieki wyksztatceniu.

Bezrobocie

Cele operacyjne:

e Organizacja kurséw zawodowych odpowiadajacych zapotrzebowaniu na rynku pracy.

e Wprowadzenie spotkan motywacyjnych dla osob dtugotrwale bezrobotnych.

e Wprowadzenie spotkan z doradcami zawodowymi.

e Organizacja prac publicznych dla os6b dlugotrwale bezrobotnych w celu
zmotywowania ich do pracy

e Tworzenie odpowiednich warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy przez
wprowadzenie zachet finansowych, ulg podatkowych.

e Powotanie Klubu Integracji Spoteczne;.

Scista wspolpraca Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Halinowie w obszarze
aktywizacji 0sob bezrobotnych z Powiatowym urzedem Pracy moze pomédc w dopasowaniu
oferty oraz organizacji kurséw zawodowych dla oséb bezrobotnych. Szkolenia muszg by¢
organizowane w oparciu o aktualne zapotrzebowanie wystepujace na rynku pracy. Celem jest
pomoc w znalezieniu pracy a w efekcie zwigkszenie samodzielno$ci o0s6b do tej pory
bezrobotnych. Moze w tym pomoéc aktywne wykorzystywanie funduszy europejskich,
szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na mozliwosci wynikajace z Programu Operacyjnego

Wiedza Edukacja Rozwoj na lata 2014-2020 oraz Regionalnego Programu Operacyjnego
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Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014 — 2020.
Wprowadzenie  spotkan  motywacyjnych dla  oséb  dilugotrwale  bezrobotnych
i bezskutecznie poszukujacych pracy, jest pierwszym etapem pomocy osobom, ktore dtugo
pozostawaty bez pracy. Wiele z nich jest juz pozbawiona motywacji, dlatego nalezy je

zaktywizowac¢. Dobrym pomystem moze by¢ rdwniez organizacja prac publicznych.

Przemoc w rodzinie

Cele operacyjne:

e Szeroka profilaktyka uzaleznien prowadzona w szkotach od wczesnych lat edukacji
podstawowe;j (lekcje wychowawcze, spotkania z osobami uzaleznionymi).

e Organizacja zaj¢¢ pozalekeyjnych dla dzieci dotknigtych przemoca w rodzinie.

e Prowadzenie kampanii informacyjnej na temat ogolnokrajowych programéw wsparcia
(np. niebieska karta, linia zaufania).

e Utworzenie grupy wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie.

Objecie szczegdlng opiekag dzieci pochodzacych z rodzin, w ktérych stosowana jest
przemoc ma na celu ,,wyrwanie” je ze swojego srodowiska przez organizowanie zaj¢é
pozalekcyjnych  (prowadzonych przez wolontariuszy), spotkania z psychologiem,
uswiadamianie w zakresie skutkOw stosowania przemocy a w pozniejszym okresie poprzez
wskazanie $ciezki rozwoju zawodowego 1 pomoc w osiggnieciu sukcesu (kazde z takich
dzieci znajdowatoby si¢ pod opieka pracownika socjalnego, ktory ustalatby indywidualny tok
rozwoju). Wazna w tym przypadku jest aktywna wspolpraca nauczycieli z pracownikami
pomocy spoteczne;j.

Prowadzenie kampanii informacyjnej na temat przemocy w rodzinie, jej skutkow oraz
Sposoboéw pomocy ofiarom 1 sprawcom jest dziataniem profilaktycznym ale tez
uswiadamiajagcym osoby postronne skutki stosowania przemocy. Ofiary czg¢sto nie chca
zglasza¢ si¢ po pomoc, szczegolnie, gdy dotyczy to ich najblizszej rodziny. W takim

przypadku  nalezy  zapewni¢ im  jak  najwyzszy  poziom  bezpieczenstwa
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Polityka prorodzinna

Cele operacyjne:

e Utworzenie zespotu do spraw polityki prorodzinnej sktadajacego si¢ z pracownikow
urzedu oraz przedstawicieli rodzin wielodzietnych.

e Udziat w programie ,,Postaw na rodzin¢” oraz ,,Szkota przyjazna rodzinie”.

e Pozyskiwanie partnerow akcji ,,Karta Duzej Rodziny”.

e Wprowadzenie ,,becikowego samorzagdowego”.

e \Wprowadzenie programu pomocy powrotu do pracy zawodowej matkom z rodzin
wielodzietnych we wspolpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Minsku

Mazowieckim.

W odpowiedzi na pogarszajace si¢ prognozy demograficzne samorzady lokalne musza
zacza¢ wypracowywaé wiasne rozwigzanie dotyczace polityki prorodzinnej. Tego typu
dziatania powinny by¢ skoordynowane i zaplanowane, w tym celu dobrym rozwigzaniem jest
opracowanie jasno okreslonej polityki prorodzinnej. Elementy takiej polityki zostaly
wymienione jako cele operacyjne. Pierwszym krokiem ze strony wtadz lokalnych powinno

by¢ utworzenie zespotu do spraw polityki prorodzinnej, ktory opracowaltby projekt dziatan.

Polityka senioralna

Cele operacyjne:

e Wyznaczenie przez miasto jasno okreslonej polityki senioralnej w oparciu 0 Rzadowy
Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata 2014-2020.

e Powotanie Rady Seniorow.

e Udziat w ,,Programie Solidarnosci Pokolen. Dzialania dla zwigkszenia aktywnosci
zawodowej 0sob w wieku 50+

e Utworzenie Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

e Zwigkszenie liczby miejsc w osrodkach specjalizujagcych sie w opiece nad osobami

starszymi.

Zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna wymaga od samorzadow lokalnych dziatan na

rzecz osob starszych. Stale ro$nie §rednia dlugos$¢ zycia, seniorzy sa coraz bardziej aktywni
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spotecznie, wielu z nich wymaga réwniez dodatkowej opieki. W tym celu koniecznym
wydaje si¢ opracowanie jasno okreslonej polityki senioralnej Gminy. Rzadowy Program na
Rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014 — 2020 moze by¢ podstawg do
opracowania dziatan na rzecz senioréw. Kolejnym rozwigzaniem zwigkszajagcym udziat osob
starszych w zyciu Gminy jest powolanie Rady Senioréw, ktéra z zatozenia jest organem
opiniujacym i doradczym powolywanym przy Radzie Miejskiej. Zadania Rady polegatyby
miedzy innymi na:
e Scistej wspotpracy z wladzami Gminy przy rozstrzyganiu o istotnych oczekiwaniach i
potrzebach ludzi starszych,
e przedstawianiu  propozycji w  zakresie ustalania  priorytetowych  zadan
w perspektywie krotko- 1 dlugookresowej oraz inicjowaniu dziatan na rzecz senioréw,
e monitorowaniu potrzeb senioréw,
e wydawaniu opinii i formulowaniu wnioskéw, stuzacych rozwojowi dziatalnosci na
rzecz seniorow,
e zglaszaniu uwag do aktow prawa miejscowego,
e inicjowaniu dziatan majacych na celu upowszechnianie wspotpracy gminy Halinow ze
srodowiskiem 0sob starszych,
e informowaniu spoteczno$ci o szczegdlnych kierunkach dziatalnosci podejmowanych
przez wladze gminy i partnerow pozarzadowych na rzecz §rodowiska seniorow.
Gmina moze rozwazy¢ rowniez powolanie Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Tego rodzaju
inicjatywy daja nie tylko mozliwos¢ edukacji ale rOwniez sg miejscem spotkan 1 integracji.
Poza aktywizacjg osob starszych Gmina musi zapewni¢ opieke tym, ktorzy nie sg w stanie
prowadzi¢ samodzielnego zycia. W tym celu konieczne jest sukcesywne zwigkszanie liczby

miejsc w domach opieki, prywatnych lub publicznych.

Organizacje pozarzadowe i spoleczenstwo obywatelskie

Cele operacyjne:

e Wdrozenie modelu partycypacji spoteczne;.
o Zwigkszenie wydatkéw na finansowanie dziatan organizacji pozarzadowych, ktérych

dziatalno$¢ statutowa dotyczy obszaru pomocy spoteczne;.

71



STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY HALINOW DO 2020 ROKU

e Opracowanie wraz z organizacjami pozarzagdowymi wewnetrznego planu podziatu
zadan w obszarze spotecznym.

e Aktywizacja spoleczenstwa w zakresie konsultacji spotecznych przez prowadzenie
szerokich kampanii informacyjnych.

e Powotanie Centrum Aktywnos$ci Lokalnej.

Dzigki wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi Gmina moze zleci¢ czes¢ swoich zadan
jednostkom zewnetrznym. Opracowanie wewngtrznego planu podziatu zadan moze staé si¢
punktem wyjsciowym do statej wspotpracy W przysztosci. Nalezy wskazac te dziatania, ktore
samorzad mogltby zleci¢ organizacjom pozarzadowym. Wzajemna wspolpraca zwigkszy
efektywnos$¢ dziatan, obie strony moga korzysta¢ ze swojego doswiadczenia oraz pomocy, np.
przy opracowywaniu wnioskow na dofinansowanie projektow.

Spoteczenstwo obywatelskie charakteryzuje si¢ wysoka aktywnoscig i zaangazowaniem
w sprawy lokalne. Powotanie Centrum Aktywnosci Lokalnej moze przyczyni¢ si¢ do
aktywizacji mieszkancow. Jego zadaniem réwniez tworzenie poczucia przynaleznosci do
gminy (szczegblnie wazne ze wzgledu na naptyw nowych mieszkancow z roznych czesci

Polski) oraz mobilizowanie, ozywianie i wspieranie rozwoju spotecznosci lokalnych.
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ROZDZIAL IV ZGODNOSC STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest zgodna z prawem wspolnotowym,
dokumentami koncepcyjnymi oraz strategiami europejskimi, narodowymi, regionalnymi
i lokalnymi.

Prawo wspodlnotowe nie ingeruje w systemowe rozwigzania w zakresie pomocy
spolecznej obowigzujace w panstwach cztonkowskich. Funkcjonuje jednak polityka spoteczna
Unii Europejskiej koordynujaca narodowe polityki spoleczne w zakresie koniecznym
z punktu widzenia funkcjonowania wspdlnego rynku. Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych jest spojna z polityka spoteczng Unii Europejskie;.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest tez zgodna z zapisami
w strategii na szczeblu regionalnym. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w gminie Halindbw ma spojne priorytety ze Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020. Dotycza one dziatan na rzecz osob i rodzin znajdujacych
si¢. w ubodstwie, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, okreslenia nowych polityk
spotecznych (senioralnej 1 prorodzinnej). Dziatania te zmierzaja roéwniez do ograniczenia
skutkow dlugotrwatego bezrobocia, umacniania rodziny jak tez zwalczania patologii
spotecznych i wzrostu poczucia bezpieczenstwa.

Spojnos¢ ze Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych wystepuje rowniez
w kontekscie Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Halinow do 2020
roku. Jednym z celow tej strategii jest poprawa oferty oswiatowej, zdrowotnej, kulturalnej,
rekreacji i wypoczynku, warunkow ekologicznych i bezpieczenstwa publicznego dla
podniesienia jako$ci zycia mieszkancéw. W Strategii Zréwnowazonego Rozwoju mozna
rowniez zauwazy¢ szczegolng troske o rozwdj infrastruktury technicznej, przedsigbiorczosci,
bazy o$§wiatowej, pomocy spotecznej 1 zdrowotnej. Wszystkie te zatozenia majg na celu dobro
mieszkancow gminy Halinow w ujgciu realizowania lokalnej polityki spoteczne;.

Dokument jest rowniez zgodny z celami rozwojowymi Strategii Rozwoju Lokalnego
Powiatu Minskiego na lata 2008 — 2020. Planowane zmiany dotyczg m.in. rozwoju
infrastruktury spotecznej i uczestnictwa organizacji pozarzadowych w rozwigzywaniu

problemoéw spotecznych.
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Opracowujac Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Halindw
opierano si¢ rowniez na innych dokumentach planistycznych majacych w zakresie cele lub
dziatania zbiezne z opracowanym dokumentem. Sg nimi:
e Roczny program wspotpracy gminy Halindw z organizacjami pozarzadowymi oraz
z podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie w 2015 roku,

e Zalozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020,

e Rzadowy Program na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020.
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ROZDZIAL V MONITORING STRATEGII

Monitoring i kontrola realizacji

Dla skutecznej 1 efektywnej realizacji ustalen Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych niezbedne jest stworzenie systemu statego monitorowania i kontroli realizacji jej
ustalen (celow 1 kierunkow dziatan). Generalnie rzecz biorgc, systemy monitoringu i kontroli
stuzg do wykrywania:

istniejacych badz mozliwych tendencji i1 zdarzeh powodujacych zakldcenia

w wykonywaniu decyzji wynikajacych z przyjetych ustalen strategii,

negatywnych konsekwencji tychze decyzji dla jakos$ci zycia mieszkancow,

odchylen realizacyjnych od zatozonych celow rozwoju polityki spolecznej w gminie.

Monitoring i kontrola realizacji ustalen strategii stuzy wigc rozwigzywaniu problemow,
gdyz nastawione sa one na ich wykrywanie oraz zapobieganie skutkom. Pozwala to na
zwigkszenie zdolnosci wladz gminny Halinow do szybkiej i skutecznej reakcji na zmiany
zachodzace zar6wno w otoczeniu, jak 1 wewnatrz niej. Monitoring jest procesem
systematycznego zbierania i analizowania ilosciowych i jakoSciowych informacji na temat
wdrazania ustalen strategii. Sktada si¢ on z trzech wspotzaleznych faz, z zachowaniem
ponizszej sekwencji:

Faza 1 — monitoring stanu. Jego efektem jest permanentna diagnoza sytuacji spolecznej
gminy, dokonana w poszczegdlnych dziedzinach 1 przekrojach. Warunkiem jego
przeprowadzenia jest dostgpnos¢ w miar¢ kompletnych danych zZréodlowych, w tym
wskaznikow statystycznych najbardziej charakterystycznych dla wybranych zjawisk ze sfery
spotecznej. Monitoring stanu bgdzie prowadzony w sposdb permanentny.

Faza 2 — monitoring dzialan. Jest to posrednia faza procesu monitoringu strategii. Polega na
ewidencjonowaniu planowanych, podejmowanych i zrealizowanych przedsiewzie¢, w celu
ich pozniejszej analizy ilosciowo-jakosciowej. Monitoring dziatah bedzie prowadzony
W sposOb permanentny.

Faza 3 — monitoring realizacji celow. Jest Sci§le zwigzany z zasadg oceny ex post. Jego istota
jest wycigganie wnioskow z tego, co zostato, a co nie zostato zrobione, okreslenie przyczyn
tego stanu rzeczy, a takze modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposob, aby osiggnac

zaktadane cele (operacyjne i strategiczne). Ma on wigc na celu systematyczne analizowanie
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stanu zaawansowania realizacji poszczegdlnych kierunkéw dziatan 1 ich zgodnosci ze
sformutowanymi celami. W ocenie tej nalezy przyja¢ za podstawe analiz¢ wskaznikoéw
bezposrednio korespondujacych z poszczegdlnymi kierunkami dziatan. Monitoring realizacji
celow bedzie prowadzony w sposob cykliczny (nie cze$ciej niz raz na rok).
Monitoring realizacji ustalen strategii prowadzony bedzie w zakresie rzeczowym
I finansowym. Monitoring rzeczowy obejmowac bedzie skwantyfikowane dane obrazujace
postep w realizacji zapisanych w strategii kierunkow dziatan oraz umozliwia¢ bedzie oceny
ich wykonania w odniesieniu do celow rozwoju.
Monitoring finansowy obejmowac bedzie oceng racjonalnosci i sprawnosci wydatkowania
srodkow finansowych (wtasnych i zewnetrznych) na realizacje planowanych przedsigwzigc
zawartych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Halinéw. Bedzie
obejmowata w szczegolnosci:
zbieranie 1 interpretowanie (oceny) danych opisujacych postep 1 efekty
realizowanych przedsigwzig¢,
biezacy nadzor, kontrolg 1 oceng realizacji poszczegolnych przedsiewziec,
wczesne diagnozowanie trudno$ci mogacych mie¢ niekorzystny wplyw na
realizowanie Strategii,
e przedsigewzigcie, zwlaszcza jego terminowosc¢ 1 ostateczne koszty realizacji,
e korygowanie i modyfikowanie planowanych przedsiewzigé, jesli nie ma szans
1 mozliwosci ich wykonania,
weryfikacj¢ zgodnoS$ci zatozonych planow finansowych z faktyczng ich realizacja,
weryfikacje zgodnosci uzyskiwanych efektow z zatozonymi celami,
oceng¢ efektywnosci  wykorzystania  $rodkéw  finansowych  pozostajacych
w dyspozycji budzetu gminy i aktualizacj¢ prognoz finansowych,
aktualizacje 1 uzupelnianie zapisow strategii, w zalezno$ci od pojawiajacych sie
zewngtrznych i wewngtrznych merytorycznych przyczyn,
sporzadzanie przez Burmistrza informacji z realizacji ustalen strategii (nie
czgécie] niz raz na rok) i1 jego przekazywanie do Rady Gminy, a takze
rozpowszechnianie wérod mieszkancow.

Monitoring 1 kontrola realizacji ustalen strategii majg wiec za zadanie szybko
wykrywa¢ tendencje i1 zdarzenia moggce mie¢ negatywny wptyw na skale i tempo realizacji

zapisanych w strategii celow i kierunkéw dziatan (planowanych przedsigwzig¢). W zalezno$ci
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od wyniku tej oceny sformutowane wnioski powinny sygnalizowaé potrzebe:
* intensyfikacji badz ograniczenia podejmowanych kierunkéw dziatan (planowanych
przedsigwzi¢c) realizacyjnych,

aktualizacji 1 modyfikacji zapisow strategii,

kontynuacji dotychczasowych kierunkow dziatan.
Ocena efektow realizacji

Ocena efektow realizacji ustalen Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
w gminie Halinow umozliwia — poprzez odpowiednio dobrany system wskaznikow — badanie
rezultatow (postgpow) wdrazania strategii.
Bedzie ona prowadzona w dwodch aspektach:
biezaca (on-going) — ocenie tej beda podlegac poszczegdlne kierunki dziatan w trakcie
ich realizacji,
ex post - ocenie tej beda podlega¢ poszczegélne kierunki dziatan (planowane
przedsiewzigcia) po ich zakonczeniu.
Przy ocenie efektow realizacji ustalen strategii nalezy uwzgledni¢ nastgpujace trzy
Kryteria:
*  skutecznosci, co pozwala okresli¢, czy i na ile cele zapisane w strategii zostaly
osiggnigte,
efektywnosci, co pozwala porowna¢ zasoby zaangazowane przy realizacji danego
przedsigwzigcia z rzeczywistymi osiggnigciami — jest to stosunek poniesionych
naktadow do uzyskanych efektow,
korzystnos$ci, co pozwala oceni¢ faktyczne efekty z realizacji danego przedsigwzigcia
— jest to ocena ,,salda” skutkdw pozytywnych i negatywnych powstatych w wyniku
jego realizacji.

Ocena efektow zdefiniuje réwniez czynniki, ktére przyczynily si¢ do sukcesu lub
niepowodzenia we wdrazaniu poszczegélnych kierunkow dziatan, a takze okresli
rekomendacje 1 proponowane zmiany w zapisach strategii. Szczegdlng uwage nalezy zwrécié
na sposob rozpowszechniania wynikow tej oceny tak, aby dotarlty one do jak najszerszego
grona mieszkancow gminy, organizacji pozarzagdowych oraz innych podmiotow szczegodlnie

zainteresowanych wdrazaniem strategii, np. uczestnikom Modelu Lokalnej Wspotpracy.
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Zestaw wskaznikow do monitorowania, kontroli i oceny efektow realizacji

W celu ulatwienia monitorowania, kontroli i oceny efektow realizacji ustalen Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Halinow wprowadzi¢ nalezy zestaw
wskaznikow. Mozna je rowniez wykorzysta¢ do prowadzenia statej analizy i oceny przemian
spoteczno-gospodarczych oraz dotad osiggnigtego poziomu rozwoju gminy.
Proponowane wskazniki stanu realizacji strategii:
e Przyrost naturalny ludnosci,
e Liczba nowych klas (pomieszczen) oddanych na uzytek szkoty,
e Liczba dzieci do trzeciego roku zycia znajdujacych si¢ w placowkach $swiadczacych
opieke,
e Liczba nowych miejsc w przedszkolach publicznych i niepublicznych
funkcjonujacych na terenie gminy,
e Ilos¢ oddanej do uzytku nowej infrastruktury sportowej (dtugosc¢ $ciezek rowerowych,
lo$¢ 1 rodzaj pomieszczen),
e Liczba specjalistow swiadczacych ustugi w ramach NFZ,
e Liczba podmiotoéw ekonomii spotecznej dziatajacych na terenie gminy,
e Liczba wolontariuszy pracujacych z dzie¢mi i1 milodzieza niepetnosprawna oraz
pochodzacg z rodzin ubogich,
e Liczba 0s6b zatrudnionych po przebyciu szkolenia zawodowego,
e Liczba 0sob korzystajacych ze wsparcia w zwigzku z doznawaniem przemocy
w rodzinie,
e Liczba miejsc w domach opieki dla seniorow,
e Liczba punktéw na terenie gminy Halinow honorujacych Kart¢ Duzej Rodziny,
o Srodki z budzetu gminy przeznaczone na realizacje inicjatyw obywatelskich

1 wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych.

Tak okreslone wskazniki pozwalaja na ukazanie dynamiki zachodzgcych zmian
W poziomie rozwoju spotecznego gminy Halinbw w czasie oraz stopien zaawansowania
realizacji przyjetych celéw 1 kierunkéw dziatan (planowanych przedsigwzigc) realizacyjnych.
Powyzsze wskazniki mozna rowniez stosowa¢ do porownan z innymi gminami podobnej

wielkosci.
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Bezposredni nadzoér nad realizacja ustalen strategii naleze¢ bedzie do Burmistrza za$

biezacy nadzor sprawowaé bedzie wyznaczony pracownik Urzedu Gminy — koordynator

realizacji strategii. Do jego zadan bedzie nalezato:

biezaca koordynacja, kontrola i analiza realizacji ustalen strategii,

stala obserwacja zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewnetrznych i wewngtrznych
rozwoju gminy,

aktualizacja strategii (w zaleznos$ci od potrzeb wydziaty oraz jednostki organizacyjne
powinny na biezaco zgtasza¢ zmiany),

monitoring realizacji ustalen strategii — pozyskiwanie i przetwarzanie niezbednych
danych,

ocena efektow realizacji ustalen strategii — analiza wskaznikow (produktu i rezultatu)
zawartych w powyzszym zestawieniu,

przygotowywanie raportow z realizacji ustalen strategii 1 ich przekazywanie
Burmistrzowi

identyfikacja 1 analiza rozbiezno$ci pomigdzy zalozeniami strategicznymi
a osiggnietymi rezultatami oraz okreslanie rodzajow dzialan naprawczych,

aktywne pozyskiwanie zewnetrznych $§rodkow finansowych na realizacje
poszczegbdlnych kierunkéw dziatan zawartych w strategii, w tym dotacji z Unii

Europejskiej.
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ROZDZIAL VI ZRODEA FINANSOWANIA

Cele przyjete w strategii oraz wynikajace z nich dziatania wymagajg opracowania prognozy
finansowania. Gmina moze korzysta¢ zarowno ze Srodkow wiasnych jak i zewnetrznych.
Gtowne zrodla finasowania dziatan zawartych w Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych to:

1. Srodki pochodzace z budzetu gminy Halindw w zakresie finansowania zadan
wlasnych pomocy spotecznej oraz w innych obszarach przedstawionych w strategii;
2. Srodki pochodzace z budzetu pafstwa w zakresie zadan zleconych przez
administracj¢ rzadowa;
3. Srodki pochodzace z funduszy spotecznych i infrastrukturalnych UE, m.in.:
- Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata
2014-2020,
- Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj na lata 2014-2020;
4. Srodki z innych pomocowych funduszy europejskich oraz pozaeuropejskich:
- Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego,
- Polsko —Amerykanska Fundacja Wolnosci,
- Fundacja Orange,
- Fundacja Banku Zachodniego,
- Fundacja Kronenberga,
- Fundacja Polska Miedz KGHM,
- Fundacja PZU - "Mtodzi niepetnosprawni - sprawni z PZU",
- Fundacja PZU - "Z PZU po lekcjach”,
- Fundacja RWE - "Orliki RWE",

- Fundacja Wspomagania Wsi;

5. Srodki pochodzace z Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
6. Srodki pochodzace z programéw rzadowych, takich jak:

- Fundusz inicjatyw Obywatelskich,

- Program Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych (ASOS) na lata 2014-2020,

- Rzadowy Program ,,Senior-WIGOR";
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7. Srodki pochodzace ze Starostwa Powiatu Mifisk Mazowiecki w ramach zawieranych
porozumien;
8. Srodki pochodzace od sponsoréw prywatnych, przedstawicieli II sektora dziatalno$ci

spoteczno-gospodarczej.

Nalezy podkresli¢, ze realizacja celow zawartych w niniejszej strategii wymaga
prowadzenia zréwnowazonej i prognostycznej gospodarki budzetowej gminy z jednoczesnym
zwigkszeniem aktywno$ci w zakresie pozyskiwania §rodkéw zewngtrznych. Programy UE
w perspektywie finansowej do 2020 roku powinny stanowi¢ kluczowy obszar aplikowania
o srodki pomocowe.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze prognoza finansowania celow strategicznych powinna
antycypowaé¢ przetom roku 2020/2021 jako okres wygaszania $rodkdw pomocowych
w ramach funduszy UE.

Pragmatyka nakazuje maksymalne wykorzystanie funduszy w perspektywie do 2020
roku z jednoczesnym planowaniem wydatkow z budzetu gminy (jako gltoéwnego zrodia
finansowania) w latach kolejnych.

Wykres 12 Wydatki na poszczegolne dzialy polityki spolecznej
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ROZDZIAL VII MODEL LOKALNEJ WSPOLPRACY

Wraz z rozwojem nowoczesnych metod zarzadzania (nev governance) zmieniajg si¢ rowniez
polskie samorzady oraz ksztatt ich polityk lokalnych. Obecnie obserwujemy, ze gminy starajg
si¢ zleca¢ niektore ze swoich zadan nie tylko jednostkom organizacyjnym i zaktadom
budzetowym ale réwniez prywatnym podmiotom oraz PES (podmiotom ekonomii
spotecznej). Takie podejscie wynika m.in. z koncepcji New Public Management. Dla
samorzadow oznacza to komercjalizacje niektorych ustug i zadan publicznych, takich jak np.
zaopatrywanie mieszkancow w wode, odbior odpadow komunalnych. Nowe metody
zarzadzania dotyczg rowniez lokalnej polityki spotecznej. Dzialania samorzadu skupiajg si¢
zardwno na partycypacji w strategicznych programach spotecznych, jak i na konkretnych oraz
praktycznych dzialaniach skierowanych bezposrednio do mieszkancéw. Dla osiagnigcia
lepszych rezultatbw nalezy jednak rozwaza¢ wspolprace z roéznymi jednostkami
I organizacjami w ramach szerokorozumianej polityki wielosektorowej. Umozliwia to lepsza
wymiang¢ informacji oraz wspdlne wypracowywanie efektywnych rozwigzan.

Proponowany Model Lokalnej Wspolpracy zostal stworzony w celu
opracowania rozwigzan pozwalajacych na optymalne wykorzystanie ustawy o zatrudnieniu
socjalnym, ustawy o pomocy spolecznej, ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie oraz innych ustaw stanowigcych podstawe prawng do udzielania pomocy
spotecznej. Mozliwe jest jednak jego szersze wykorzystanie. W przypadku gminy Halinow
Model postuzy do stworzenia optymalnych warunkéw wspotpracy pomigdzy réznymi
instytucjami wykonujacymi zadania z zakresu polityki spotecznej na szczeblu lokalnym.

Efektem tej wspdlpracy powinno by¢ skoordynowanie dziatan instytucji
odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan reintegracji spoleczno-zawodowej grup zagrozonych
spotecznym wykluczeniem, a takze poprawa jakosci i efektywnosci §wiadczonych przez te
instytucje ustug.  Stworzenie Modelu Lokalnej Wspdtpracy ma na celu réwniez
zainicjowanie, a nastepnie rozwijanie i koordynacje efektywnych dziatan nowoczesnej
polityki spolecznej. Pozwoli to na synergi¢ réznych interesow instytucjonalnych wokot
aktualnych probleméw spotecznych gminy i jej najblizszego otoczenia. \Wprowadzenie
Modelu Lokalnej Wspoétpracy powinno takze oznacza¢ zwigkszenie §wiadomosci spotecznej
w zakresie spdjnego dziatania instytucji odpowiedzialnych za aktywizacje spoteczno-

zawodowa. Jednym z zalozen projektu jest umozliwienie mieszkancom Gminy
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bezposredniego udzialu w planowaniu i1 organizowaniu dziatan przeciw wykluczeniu
spotecznemu. Kooperacja instytucji i obywateli pozwoli na wybieranie takich rozwigzan,
ktore sg najbardziej optymalne w danym s$rodowisku. Przy okazji realizowany bedzie cel

wdrazania mechanizméw partycypacyjnych.
Dzialania zwigzane z wprowadzeniem Modelu Lokalnej Wspoélpracy

W  pierwsze] kolejnosci nalezy poinformowac¢ s$rodowisko lokalne o planowanym
wprowadzeniu nowej metody =zarzadzania lokalng polityka spoteczng. Szczegdlowa
informacja powinna trafi¢ przede wszystkim do instytucji, ktore w pdzniejszym czasie
podejma wspodlprace oraz do mieszkancow. Zanim powstanie Zespol Synergii Lokalnej,
powinien zosta¢ wyznaczony instytucjonalny Koordynator Wprowadzenia MLW, np.
(OPS), ktorego zadaniem begdzie wykonywanie czynnos$ci administracyjnych takich jak
organizacja spotkan, przygotowanie listow intencyjnych, itp. Jednym z zadan koordynatora
jest opracowanie listy interesariuszy MLW.

We wstepnym Katalogu Lokalnych Interesariuszy MLW powinny znalezé si¢

przedstawiciele:

e [ sektora dziatalno$ci spoteczno — gospodarczej: organy wiladzy publicznej
administracji terenowej, samorzadowej, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego
(placowki os§wiatowe, kulturalne, o$rodki zdrowia),

e |l sektora dziatalnosci spoteczno — gospodarczej: przedsigbiorstwa prowadzace
dziatalno$¢ na terenie gminy Halinow,

e III sektora dziatalnoséci spoteczno — gospodarczej: stowarzyszenia, fundacje, Kosciot
Katolicki i inne zwigzki wyznaniowe

e mieszkancy Gminy zajmujacy si¢ dziatalnoscia na rzecz spotecznosci lokalne;.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze ten katalog powinien by¢ podzielony na

interesariuszy wewngtrznych (jednostki i organizacje dzialajagce na terenie gminy) oOraz
zewnetrznych np. (jednostki samorzadu terytorialnego ,,wyzszego™ szczebla, urzedy pracy,
regionalne media). Poszczego6lne pozycje katalogu powinny zosta¢ zakodowane, dzigki czemu
lista interesariuszy podzielona zostanie na trzy kategorie. Pierwsza kategoria — zwolennicy —
oznacza grupe¢ zainteresowang rozwojem ustug spotecznych. Druga — neutralni — oznacza
grup¢ instytucji, ktéra z uwagi na inne zobowigzania nie bedzie zainteresowana wspolpraca

na poczatkowym etapie. Trzecia — przeciwnicy — oznacza grup¢ niezainteresowana
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uczestnictwem w projekcie. Do czynnikow kategoryzujacych interesariuszy mozna zaliczy¢
stopien zainteresowania MLW albo sil¢ oddziatywania konkretnej jednostki na projekt.
Jednostki podlegle miastu bedg zobligowane do udziatu w projekcie. Podziat odbedzie si¢ w
oparciu o ankiety

Kolejny krok to powstanie Zespolu Synergii Lokalnej MLW, w ktérym
zagwarantowany udzial powinni mie¢ przedstawiciele najwazniejszych organizacji
i instytucji, a takze liderzy spoteczni — z zatozeniem, ze wszyscy oni znajduja si¢ w kategorii
zwolennikow MLW. Zadanie stworzenia ZSL nalezy do kompetencji burmistrza, ktory stanie
na czele zespotu. ZSL ma za zadanie roéwniez opracowac analiz¢ ekonomiczno-organizacyjng
miasta, ktorej celem bedzie scharakteryzowanie grupy docelowej MLW. Za podstawe
diagnozy mozna uzna¢ czg¢$¢ pierwsza niniejszej strategii (Rozdzial I Diagnoza w zakresie
polityki spotecznej w gminie Halinow).

Kolejnym zadaniem jest przygotowanie planu dzialan wobec interesariuszy, ktorzy przy
tworzeniu katalogu zostali sklasyfikowani jako neutralni badz przeciwni MLW.
Po okresleniu dziatan Zespo6t powinien podja¢ negocjacje z interesariuszami. Jednoczesnie do
zadan Zespotu nalezy okreslenie ryzyka, z jakim wigze si¢ niewltaczenie lub nieuwzglednienie
w procesie konkretnych instytucji, organizacji czy jednostek.

Po wykonaniu tych zadan Zespot Synergii Lokalnej opracowuje projekt Paktu na rzecz
MLW. Projekt ten powinien zawiera¢ kilka elementow:

e misje Paktu — cz¢s$¢ okreslajaca istote zawartego partnerstwa 1 przedstawiajaca cel

jego utworzenia,
e deklaracje przystgpienia do Paktu — cze¢s¢ potwierdzajaca wole przystgpienia do
MLW,

e regulamin Paktu — cze$¢ okreslajgca reguty uczestnictwa i procesu decyzyjnego, jak
réwniez potwierdzajaca przyjecie celow MLW jako wyznacznikdw postepowania,
a takze reguly dotyczace przystgpowania do Paktu lub wystepowania z Paktu oraz
przyjmowania/wykluczania interesariuszy.

Pakt na rzecz Modelu Lokalnej Wspdtpracy ma stanowi¢ podstawe dla formalizacji
partnerskiej wspOlpracy poszczegdlnych instytucji i organizacji. W pakcie powinny si¢
rowniez znalez¢ tezy dotyczace interesariuszy okreslonych jako zwolennicy. Tezy powinny
opisywa¢ wieloaspektowo$¢ partnerstwa. Warto zauwazyC, ze jest ono jednocze$nie

uzupehieniem i wsparciem dzialan organdéw samorzadu terytorialnego i zbiorem wiedzy na
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temat Srodowiska lokalnego, ale takze potencjalnym miejscem rozwigzywania przekrojowych
probleméw spotecznych. Partnerstwo moze by¢ réwniez pojmowane jako sposob na
opracowywanie dobrych koncepcji rozwoju lokalnego ze wzgledu na mozliwo$¢ czerpania
wiedzy 1 doswiadczenia z wielu zrodet rownolegle. Przedstawienie efektow pracy Zespotu
powinno odby¢ si¢ w obecnosci Burmistrza oraz wszystkich interesariuszy — zwolennikow
MLW i sygnatariuszy Paktu MLW. Nalezy rowniez wspomnie¢, ze podczas wdrazania
Modelu Lokalnej Wspotpracy ZSL powinien przekazywaé informacje o postepie procesu
wszystkim interesariuszom MLW, Burmistrzowi i Radzie Migjskiej.

Gmina chcaca przystapi¢ do pilotazu MLW obowigzana jest realizowa¢ projekt wedlug
okreslonych wytycznych, w ramach ktérych beda wykonywane poszczegdlne zadania. ZSL
przygotowuje roOwniez raporty czastkowe z postepow pilotazu MLW, trudnosci pojawiajacych
si¢ w trakcie jego realizacji czy rekomendacji na przyszto$¢. Kolejne wytyczne odpowiadaja
etapom wdrazania MLW w danej gminie. Model Lokalnej Wspotpracy zaktada partnerstwo
interesariuszy w wymiarze planowania i okreslania rol poszczegolnych cztonkdéw partnerstwa,
sposobu realizacji tych rdl, jak rowniez odpowiedzialno$ci za efekty wspotpracy czy —
w wymiarze realizacji — trwatej, efektywnej wspolpracy wszystkich interesariuszy
w zakresie $wiadczenia ushug i koordynowania dziatan. Partnerstwo odbywa si¢ rowniez
w zakresie stalego monitorowania 1 oceny funkcjonowania Modelu oraz podejmowania
zwigzanych z tym decyzji.

Wdrazany Model ma szans¢ przynie$¢ rezultaty dobre dla wszystkich uczestniczacych
w nim stron. Dla interesariuszy Modelu bedzie to korzystne zarowno ze wzgledu na zysk
w postaci przeszkolenia urzednikow, pracownikéw socjalnych czy przedstawicieli
organizacji, ale takze ze wzgledu na szereg rezultatow ,migkkich” takich jak wzrost
kompetencji zwigzanych z pracg na rzecz grup zagrozonych spotecznym wykluczeniem,
lepsza motywacja do podejmowania dziatan w zakresie polityki spolecznej czy poprawa
umiejetnosci pracy w zespole.

Z kolei dla beneficjentow projektu wdrozenie Modelu oznaczaé bedzie szerszy zakres
proponowanych form wsparcia, lepsze rozpoznanie ich potrzeb, a co za tym idzie, szybsze
i efektywne dopasowywanie oferty wsparcia do konkretnego przypadku. Proponowana
w Modelu zasada wilaczenia beneficjentow w proces decyzyjny dotyczacy $wiadczonych

ustug przyczyni¢ si¢ powinna zaréwno do uswiadomienia ich w zakresie wptywu na sukces
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procesu reintegracji spotecznej, jak i — w dalszej perspektywie — do poprawy ich swiadomosci

spotecznej i obywatelskie;j.

Organizacja i funkcjonowanie Modelu Lokalnej Wspélpracy w gminie Halinow

Gtownym celem wprowadzenia Modelu Lokalnej Wspodlpracy jest wypracowanie rozwigzan
problemow spolecznych zdiagnozowanych w gminie. Czg$¢ rekomendacji zostata
przedstawiona w strategii, jednak wladze musza na biezaco reagowa¢ na nowe problemy
i stara¢ si¢ je eliminowaé. Dodatkowo, oprocz szybszego reagowania, wspotuczestnicy MLW
beda mogli wspolnie wypracowywaé koncepcje dziatania, dzieli¢ si¢ doswiadczeniami oraz

dobrymi praktykami. Czg$¢ z tych dzialan powinno mie¢ charakter profilaktyczny.

Klucz doboru czlonkow ZSL

Koordynator oraz osoby wchodzace w skiad Zespolu Synergii Lokalnej powinny zostac
wyznaczone przez Burmistrza (wariant administracyjny), w jego sktad wejda: pracownik
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, pracownik urzedu (zajmujacy si¢ sprawami
spolecznymi), przedstawiciel szkolnictwa wyznaczony sposrod pracownikow placoéwek
oswiatowych, pracownik Gminnego Centrum Kultury, przedstawiciel srodowiska sportu,
przedstawiciel $rodowiska seniorow, przedstawiciel przedsigbiorcow lokalnych, osoby
cieszace si¢ uznaniem w spoteczno$ci lokalnej, przedstawiciel organizacji pozarzadowych
dzialajacych na terenie gminy (zwigzanych z dzialalnoscig spoteczng), osoba reprezentujgca
rodziny wielodzietne oraz osoby reprezentujagce osrodki zdrowia funkcjonujace na terenie
gminy. Dodatkowo, poza instytucjami gminnymi do wspotpracy w ramach MLW powinni
zosta¢ zaproszeni przedstawiciele Powiatowego Urzedu Pracy, Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie oraz innych podmiotéw pochodzacych spoza gminy Halinow. Szczegdtowy
dobor cztonkow zostanie przedstawiony przy okazji omawiania Modeli Szczegdlowych
MLW. Wazne jest, aby kazdy w wyznaczonych obszarow byl reprezentowany przez osoby,
ktére sa zwolennikami Modelu Lokalnej Wspdtpracy i sa przekonane o stusznos$ci jego
zatozen.

Poza ZSL w kazdym z obszaréw powinny dziata¢ grupy robocze. Zgodnie z zasada
subsydiarno$ci (pomocniczosci), powinny stara¢ si¢ rozwigzywaé wszystkie problemy
wewnatrz grupy, na posiedzeniach ZSL reprezentanci przedstawiaja jedynie te kwestie,

ktorych nie sg w stanie sami rozwigza¢. W celu stworzenia grup roboczych nalezy wewnatrz
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kazdego obszaru wyznaczy¢ osoby reprezentujace poszczegdlne instytucje. Osoby te beda

kontaktowac¢ si¢ miedzy sobag.

Rysunek 5 Struktura Modelu Lokalnej Wspoétpracy w gminie Halindw
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Legenda:

instytucje
wewnetrzne MLW

O instytucje zewnetrzne MLW

zespot synergii lokalnej

wymiana informacji miedzy
< - > instytucjami zewnetrznymi a
wewnetrznymi

wewnetrzny obszar wspotpracy

Dzigki uczestnictwie w Zespole Synergii Lokalnej przedstawicieli wszystkich
wyznaczonych obszarow mozna szybko i1 skutecznie przekazywac informacje o pracach
zespotu do poszczegdlnych placowek i instytucji wspotpracujacych w ramach Modelu. Catos¢
dziatan ma koordynowa¢ ZSL, ktory powinien spotykac si¢ periodycznie w celu zdawania
relacji z dziatalno$ci MLW oraz wyznacza¢ nowe zadania.

Struktura Modelu Lokalnej Wspotpracy sklada si¢ z trzech czesci. Rdzen stanowi
Zespot Synergii Lokalnej, ktory ,,czuwa” nad catoksztaltem. Wokot niego s3a skupione
instytucje zalezne od ZSL. Sg to instytucje bezposrednio podlegte gminie zwigzane
z obszarem edukacji, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, sportu i kultury oraz zespoty ds.
polityki prorodzinnej i senioralnej, ktore powinny zosta¢ powolane. Poza kregiem instytucji
zaleznych od gminy znajduje si¢ szereg instytucji zewng¢trznych. Wspotpraca z nimi moze da¢
szersze spojrzenie na sytuacj¢ w danym obszarze nie tylko w gminie Halinow ale réwniez
w powiecie minskim. Przedstawiciele tych organizacji i Srodowisk powinni zosta¢ zaproszeni
do udzialu w pracach nad MLW, ich uczestnictwo jest wazne ze wzgledu na wiedzg
1 dziatalno$¢ w zakresie polityki spoteczne;.

Z Modelu gléwnego MLW mozna wyr6zni¢ modele szczegoélowe (MS). Kazdy z nich
opiera si¢ na instytucjach, ktéore go tworza 1 s3a odpowiedzialne za prawidlowe
funkcjonowanie catego Modelu Lokalnej Wspotpracy. Zasady funkcjonowania kazdego MS
sg analogiczne (szczegdtowy opis w Klucz doboru cztonkéw ZSL).

Model szczegdlowy obszaru edukacja (MS Edukacja) zaklada S$cista wspotprace
instytucji o$wiatowych funkcjonujacych na terenie gminy Halindw. Dodatkowo, w celu
rozszerzenia diagnozy sytuacji zaktada si¢ kontakt z instytucjami dzialajacymi na terenie

powiatu minskiego, sg to: szkoly ponadgimnazjalne, szkoty specjalne, ztobki/punkty opieki
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dla dzieci do 3 lat. Ze wzgledu na to, Ze na terenie gminy nie funkcjonuja tego typu placowki
wskazane jest, aby utrzymywaty one kontakt ze szkotami i przedszkolami lokalnymi. Celem
kluczowym MLW jest utworzenie sieci kontaktow 1 wspdlpracy pomigdzy pokrewnymi
instytucjami. Poszerzy to wiedz¢ poszczegolnych jednostek 1 pomoze im w diagnozowaniu

oraz rozwigzywaniu problemow.

Rysunek 6 MS Edukacja
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Kolejny model szczegotowy dotyczy kultury (MS Kultura). Jako instytucje
wewngetrzne zostaly wyznaczone: Gminne Centrum Kultury, Gminna Biblioteka Publiczna,
organizacje pozarzadowe zwigzane z kulturg dziatajace na terenie gminy Halinow. Instytucje
wewngtrzne to: Miejski Dom Kultury w Minsku Mazowieckim, muzea i inne instytucje
kulturalne na terenie powiatu oraz organizacje pozarzadowe zwigzane z kulturg.

Rysunek 7 MS Kultura
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Szczegoélowy Model dotyczacy pomocy spotecznej zaklada szeroka wspolprace
z instytucjami zewn¢trznymi. Gmina musi realizowac swoje zadania wlasne w tym zakresie,
jednak przy pomocy innych instytucji moze robi¢ to bardziej efektywnie. Do wewnetrznych
cztonkow MLW zalicza si¢: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Punkt Wsparcia Rodziny,
placéwki wsparcia dziennego oraz organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie gminy,
ktérych dziatalno$¢ statutowa zaktada pomoc potrzebujacym grupom spolecznym.
Czlonkowie zewnetrzni to instytucje dziatajace na terenie powiatu minskiego, ktore rowniez
odpowiedzialne sa za pomoc spolecznag, sa to: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Minsku
Mazowieckim, Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Wolontariatu, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Domy Pomocy Spotecznej. Kluczowym elementem tej
wspoOtpracy, oprocz wymiany informacji, jest adaptacja dobrych praktyk wypracowanych
wczesniej przez cztonkow MLW.

Rysunek 8 MS Pomoc Spoteczna
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Kolejnym obszarem polityki spolecznej gminy jest sport i rekreacja. W Halinowie nie
funkcjonuje Osrodek Sportu i Rekreacji, ktory koordynowal by dzialania zwigzane ze
sportem, natomiast istniejg kluby i szkotki sportowe. Razem z organizacjami pozarzagdowymi
dziatajacymi W Obszarze sportu bedg one czionkami wewnetrznymi MLW. Organizacje
zewnetrzne to: Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Minsku Mazowieckim, kluby sportowe
z s3siednich gmin, organizacje pozarzagdowe zwigzane ze sportem i rekreacjg dziatajace na
terenie powiatu minskiego. Ze wzgledu na to, ze gmina Halindbw nie ma rozbudowanej
infrastruktury sportowej (brakuje np. basenu, boisk do siatkowki i koszykowki), wspotpraca
powinna rowniez zakladaé, oprocz wymiany informacji, wspotorganizacje zaje¢ oraz imprez
sportowych.

Rysunek 9 MS Sport i rekreacja
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Gmina jako jednostka samorzadu lokalnego jest zobowigzana do zapewnienia mieszkancom
ustug z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (POZ). Z tego powodu w matych gminach
takich jak Halinbw nie ma zazwyczaj rozbudowanej sieci placowek publicznej stuzby
zdrowia. Instytucjami wewnetrznymi MLW beda osrodki §wiadczace ustugi z zakresu POZ,
natomiast zewne¢trznymi: Poradnia POZ Sulejowek, ktéra $wiadczy ustugi nocnej
i Swiagtecznej opieki zdrowotnej dla mieszkancow gminy Halindw 1 szpital w Minsku
Mazowieckim (SP ZO2Z).

Rysunek 10 MS Ochrona zdrowia
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Model szczegotowy dotyczacy zespotdw do spraw polityki prorodzinnej i senioralnej
powstal w oparciu o cele operacyjne wyznaczone na potrzeby strategii. Jest to nowy element
polityki spotecznej gminy Halinéw, ktory wigze si¢ z potrzeba wypracowywania nowych
rozwigzan na rzecz rodzin wielodzietnych oraz osob starszych, ktorzy sa mieszkancami
Gminy. Interesariuszami wewne¢trznymi bylyby grupy, ktorych proponowane dziatania
najbardziej by dotyczyty, czyli przedstawiciele rodzin wielodzietnych, srodowiska seniorow,
organizacji pozarzadowych oraz Urzedu Miejskiego. Po stronie interesariuszy wewnetrznych
we wstepnej fazie projektu znalezliby si¢ przedsigbiorcy oraz organizacje pozarzadowe

prowadzace dziatalno$¢ na terenie powiatu minskiego.

Rysunek 11MS Zespoty ds. polityki prorodzinnej i senioralnej
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Struktura Modelu Lokalnej Wspolpracy opiera si¢ na powigzaniach instytucjonalnych,
zarbwno w calym modelu jak 1 wewnatrz modeli szczegdtowych. Prawidtowe
funkcjonowanie mozliwe jest tylko przy stalej wspotpracy wszystkich instytucji biorgcych
udziat w budowaniu partnerstwa. Osoby wyznaczone do udziatlu w grupie roboczej powinny
regularnie si¢ ze sobg kontaktowa¢ w celu diagnozowania probleméw oraz przedstawiania
propozycji ich rozwigzan ma na celu sprawne. Podzial na mniejsze grupy robocze pracujace
W poszczegdlnych obszarach usprawni dziatanie Zespolu oraz efektywnosci wykonanych

zadan.
Zasady dzialania oraz procedury wdrazania Modelu Lokalnej Wspolpracy

Zespot Synergii Lokalnej powinien wdraza¢ Model Lokalnej Wspotpracy oraz
wypracowywa¢ rozwigzania. W tym celu konieczne s3 regularne spotkania ZSL.
Zaangazowanie 0sOb bioracych w spotkaniach ma zazwyczaj charakter spoleczny, instytucja
koordynujagca moze jednak przyzna¢ $rodki przeznaczone na pracg¢ grup roboczych. Poza
spotkaniami roboczymi ZSL, jego uczestnicy podczas swojej codziennej pracy zawodowej
powinni zbiera¢ obserwacje oraz prowadzi¢ wykaz spraw, ktore powinny by¢ poruszane na
spotkaniach. Praca Zespotu Synergii Lokalnej powinna po pewnym czasie doprowadzi¢ do
opracowania systemu komunikacji pomi¢dzy uczestnikami, ktory funkcjonowalby na co
dzien, poza spotkaniami uczestnikow ZSL.

Dla sprawnego dziatania partnerstwa na rzecz MLW nalezy zastosowac¢ nastepujace
podstawowe zasady:
1. Zasada dialogu spolecznego: konsultacja i1 dialog organéw wladzy publicznej
Z podmiotami samoorganizujacego si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, partnerstwo uzupeinia
dziatania lokalnych instytucji, ale ich nie zastepuje;
2. Zasada jawnoSci dzialan: biezace informowanie o dzialalnosci partnerstwa, jawny system
komunikaciji;
3. Zasada pomocniczosSci: partnerstwo podejmuje dziatania, ktore przerastaja potencjat
indywidualnych obywateli;
4. Zasada efektywnoSci: polaczenie zasobow i mozliwo$ci partnerow zapewnia wieksza
skuteczno$¢ dzialania niz dzialanie pojedynczych obywateli;
5. Zasada wzajemnego zaufania, poszanowanie i tolerancja: umozliwia/utatwia

wspolprace, daje poczucie, ze realizowane dzialania sg korzystne dla wszystkich;
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6. Zasada oddolnoSci: uwzglednianie w dziataniach inicjatyw obywatelskich;
7. Zasada otwartoSci: partnerstwo jest otwarte na nowych cztonkow;
8. Zasada legalizmu: czyli dziatania zgodne i na podstawie prawa.

Partnerstwo powinno znalezé wlasng droge powstania i rozwoju, kazde jest
indywidualne - ma swoje cele, partnerow i1 otoczenie, w ktorym funkcjonuje. Sposéb
tworzenia partnerstwa i jego rozwdj jest wypadkowa dazen wszystkich partneréw, specyfiki
srodowiska lokalnego oraz probleméw, dla rozwigzania ktorych partnerstwo powstato.
Przyjete, na poczatku dzialalnosci, zalozenia czgsto musza by¢é weryfikowane na skutek
zmieniajacych si¢ warunkoOw otoczenia i1 pojawienia si¢ problemoéw odmiennych od

uwzglednionych pierwotnie.

Procedury

Za koordynacje zadan w ramach wprowadzania Modelu lokalnej Wspotpracy odpowiada
Zespot Synergii Lokalnej. Do prawidtowego wdrozenia 1 funkcjonowania Modelu Lokalnej
Wspotpracy konieczne jest opracowanie 1 wykorzystanie procedur:

Procedura 1: Konsultacje srodowiskowe

Procedura 2: Wyznaczenie Koordynatora Modelu Lokalnej Wspotpracy

Procedura 3: Opracowanie wstgpnego katalogu interesariuszy MLW

Procedura 4: Powotanie Zespotu Synergii Lokalnej

Procedura 5: Opracowanie planu dziatan wobec interesariuszy

Procedura 6: Przygotowanie projektu Paktu na rzecz MLW

Procedura 7: Opracowanie harmonogramu pracy Zespotu Synergii Lokalne;j

Procedura 8: Przygotowanie zasad komunikacji pomigdzy uczestnikami MLW podlegajacym
gminie

Procedura 9: Przygotowanie zasad komunikacji pomiedzy zewnetrznymi i wewnetrznymi
(podlegajacym gminie) uczestnikami MLW

Procedura 10: Opracowanie i wdrozenie standardu etycznego pracy z osobami wykluczonymi
spolecznie

Procedura 11: Diagnozowanie problemu wykluczenia spotecznego

Procedura 12: Opracowanie i wdrozenie standardu etycznego pracy z osobami doznajacymi

przemocy w rodzinie
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Procedura 13: Opracowanie i wdrozenie standardow aktywizacji zawodowej 0sob dtugotrwale
bezrobotnych

Procedura 14: Opracowanie i wdrozenie standardow sprawozdawczosci z pracy ZSL
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Zalaczniki

Zalacznik nr 1 Pakt na rzecz Modelu Lokalnej Wspélpracy

PAKT NA RZECZ MODELU LOKALNEJ WSPOLPRACY

§ 1 MISJA PAKTU
Misja Paktu jest wspdlpraca miedzy instytucjami w celu wprowadzenia rozwigzan
probleméw spolecznych zdiagnozowanych w gminie oraz wigzaca si¢ z tym likwidacja
barier utrudniajagcych komunikacj¢ miedzy instytucjami oraz wsparcie dla klientow
z wykorzystaniem potencjatu poszczegolnych instytucji.

§ 2 ISTOTA PAKTU
1. Partnerstwo ze swej natury jest uzupelnieniem i inicjatywa wspomagajaca dzialania
samorzadow terytorialnych 1 ich jednostek organizacyjnych poprzez zdolnos¢ do
niekonwencjonalnych przedsiewzie¢ z udziatem wszystkich instytucji, organizacji 1 0sob
indywidualnych, kierujacych si¢ zasada solidaryzmu w przeciwdziataniu wykluczeniu
spotecznemu na obszarze Gminy;
2. Partnerstwo to zbior wiedzy o lokalnym s$rodowisku, a takze sita ,,sojuszu”
administracji i organizacji pozarzadowych oraz indywidualnych o0s6b uznanych za
autorytety w wyczuwaniu rzeczywistych problemow spotecznosci lokalnej;
3. Partnerstwo to $ciezka do budowy dobrych programéw i strategii lokalnego rozwoju,
opartych na wiedzy 1 doswiadczeniu réznych grup spotecznych 1 instytucji, tworzacych
kapitat spoleczny na obszarze Gminy;
4. Partnerstwo to platforma dla rozwigzywania najtrudniejszych problemoéw spotecznych,
ktore obecnie maja charakter przekrojowy, a sposoby ich rozwigzywania wymagaja
zgody lokalnego spoleczenstwa i wspotpracy roznych instytucji, przy jednoczesnym

zapewnieniu koordynacji dziatan;

5. Partnerstwo to sposob na inkluzje kazdego czlonka lokalnego spoleczenstwa, kazdej
organizacji pozarzagdowej oraz kazdej instytucji administracyjnej na obszarze Gminy.

§ 3 CEL
1. Celem Paktu na rzecz Modelu Lokalnej Wspotpracy sa m. in.:
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2. Wypracowanie wspolnej strategii, poszerzenie wspotpracy, analiza potrzeb wspolnego
klienta oraz okreslenie planu dziatania wobec wspolnego klienta i monitoring podjetych
dziatan;

3. Poprawa i usprawnienie komunikacji pomig¢dzy instytucjami;

4. Promowanie aktywnosci spoteczne;j.

§4

1. Sygnatariusze o$wiadczaja, ze przystepuja dobrowolnie do Paktu na rzecz Modelu
Lokalnej Wspoétpracy w gminie Halindw i utozsamiajg si¢ z misja i celami niniejszego
Paktu.
2. Sygnatariusze zobowiazuja si¢ do aktywnej wspolpracy na rzecz realizacji misji
i celow Paktu na rzecz Modelu Lokalnej Wspolpracy w gminie Halinow.

§5
Pakt na rzecz Modelu Lokalnej Wspotpracy na charakter otwarty dla wszystkich
wykazujacych gotowos¢ dziatania zgodnego z misja i celami Paktu.

§6
Szczegdlowe zasady funkcjonowania partnerstwa w ramach zawartego Paktu okresla
Regulamin stanowigcy zatacznik nr 1 do niniejszego Paktu.

Podpisy Sygnatariuszy Paktu na rzecz Modelu Lokalnej Wspolpracy w gminie Halinow.
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