BURMISTRZ HALINOWA
05-074 Halinéw, ul. Spétdzielcza 1

oy appmoime Zarzadzenie Nr VI1.171.2011
Burmistrza Halinowa
z dnia 14 listopada 2011 roku

w sprawie: projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Halinow na lata 2012-2022.
Na podstawie art. 30 ust.2pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzgdzie gminnym ( Dz.U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591 z poin. zm.), art. 230 ust.] i ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
Sfinansach publicznych ( Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.)

Zarzgdzam, co nastepuje:

§1

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Halinéw na lata 2012-2022 wraz z
wykazem przedsigwzig¢ i objasnieniami przedstawié:

1. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie celem zaopiniowania,
2. Radzie Miejskiej w Halinowie.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

gr ‘ddam Ciszkowski



Uchwala Nr PROJEKT
Rady Miejskiej w Halinowie
zdnia  grudnia 2011 roku

w sprawie: przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Halindw na lata 2012-2022.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 20097 o
Jinansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.zm.), art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca
20057 o finansach publicznych ( Dz.U.Nr 249,p0z.2104 z pézn.zm.) w zwigzku z art. 121 ust.8 i art. 122
ust.3 ustawy przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1241 z
pozn.zm.),

Rada Miejska w Halinowie uchwala co nastepuje:

§1
1. Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowg na lata 2012-2022 zgodnie z trescia
zatgcznika nr 1 do niniejszej uchwaly, skladajgcego sie z czedci tabelarycznej i objasnien
przyjetych wartosci
2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej zgodnie z
trescig zatacznika nr 2 do niniejszej uchwaty.

§2

Upowaznia si¢ Burmistrza Halinowa do zaciggania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacja zamieszczonych w prognozie przedsiewziec,

2) z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikaja ptatnosci
wykraczajace poza rok budzetowy do wysokosci limitow zobowigzan okreslonych w
zalgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3
Upowaznia si¢ Burmistrza Halinowa do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy Halinéw uprawnien do zaciggania zobowigzan o ktérych mowa w § 2 uchwaty.

§4

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Halinowa.

§5
Z dniem 31 grudnia 2011r traci moc uchwata Nr [V/26/10 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia
28 grudnia 2010 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Halindéw na lata 2011-2020 wraz z pdzniejszymi zmianami.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012r.
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Zalgcznik nr 1 do uchwaly
Nr Rady Miejskiej w
Halinowie z dnia  grudnia 2011r

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Halinéw na lata 2012 -2022

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Halinéw zalozono wzrost ogolnych kwot
dochodéw i wydatkéw w latach 2012 — 2022 przyjmujgc rézne kryteria dla poszezegdlnych

pozycji.

DOCHODY ( poz. 1 tabeli)

1. Dochody biezace ( poz.1a w tabeli):

Wzrost dochodow biezacych w latach 2012-2020 jest sumg zwigkszen poszczegdlnych
pozycji dochodéw. Wzrost dochodow w roku 2012 w stosunku do 2011 wynoszacy

786 087,00zt nie jest znaczny z uwagi na fakt, iz w roku 2011 do budzetu wplynety znaczne
dochody z tytutu srodkéw unijnych, zas w roku 2012 spodziewany jest mniejszy wplyw tych
srodkéw. Wplyw $rodkéw unijnych do budzetu zaplanowano jeszeze W roku 2013 ( wynika to
z zawartych uméw o dofinansowanie), zas w kolejnych latach nie planowano dochodow z
tego tytutu. Co nie wyklucza, ze w trakcie roku 2012 badz w latach nastgpnych lat pojawig si¢
kolejne érodki unijne, gdyz ztozone sg wnioski o dofinansowanie i do chwili obecnej brak
jest rozstrzygnigc.

W kolejnych latach 2013-2020 zaplanowano wzrost dochodow biezacych od1,8 do 2,3mln
rocznie. Jest on wynikiem zmian poszczegolnych pozycji dochodow budzetowych, w tym:

a) dochody z podatkéw i oplat lokalnych

W zakresie dochod6éw biezacych z tytulu podatkéw i optat lokalnych przyjeto wzrost biorge
pod uwage zardwno dane archiwalne z wykonania budzetu za lata 2008-2010, plan i
wykonanie czgsciowe z roku 2011 oraz przeanalizowano coroczne podwyzki stawek
podatkowych, i tak :

Podatek od nieruchomosci

Pod uwage wzieto powierzchnie podlegajgce opodatkowaniu zwlaszcza powierzchnie
gruntéw pozostatych i powierzchnie budynkow mieszkalnych i budynkow zwigzanych z
dzialalnoscia gospodarcza. Przeanalizowano rowniez dane dotyczace wykonania dochodow z
tytuhu tego podatku za ostatnie 3 lata.

Stawki podatku od nieruchomosci w latach 2008-2010 byly zwickszane ok. 2% rocznie.

Na 2012 rok zaplanowano wzrost stawki podatku od nieruchomosci o 3%.

Dodatkowo w zwiazku z ujawnieniem w ewidencji podatkowej zmian wynikajgcych z
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow przeprowadzonej przez Staroste Minskiego
zauwazalny jest znaczny wzrost powierzchni do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Powoduje to dynamiczne zwigkszenie dochodow z tego tytutu. Swiadczy o tym wzrost
wplywow z podatku od nieruchomosci w roku 2009 w stosunku do roku 2008 wynoszacy
192 211271, za$ w roku 2010 w stosunku do 2009- 377 720,00zt

Biorac pod uwage powyzsze oraz fakt przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow,
ktéra w latach 2012-2013 spowoduje przekwalifikowanie znaczne; czesdel gruntow rolnych na
grunty opodatkowane podatkiem od nieruchomosci w prognozie uwzgledniono coroczny
wzrost wplywow z tego podatku o kwotg 350 000,00zt rocznie




Podatek rolny
Powierzchnia opodatkowania podatkiem rolnym w skali gminy sukcesywnie maleje w

zwiazku z aktualizacja klasyfikacji gruntow przeprowadzona przez Staroste Mifiskiego. Takze
przystgpienie przez gmine Halinow do zmiany planéw zagospodarowania dla poszczegblnych
sotectw spowoduje zwigkszenie powierzchni pod zabudowe. Efektem tego bedzie
zmniejszenie wpltywéw z podatku rolnego w kolejnych latach. W roku 2012 wplywy z
podatku rolnego zaplanowano w oparciu o obnizona ceng skupu zyta przyjeta przez Rade
Miejska uchwatg z dnia 10.11.2011r, zas w kolejnych latach zaplanowano w prognozie
spadek wptywéw z podatku rolnego od kwoty 154 tys.zt w roku 2012 do kwoty 72 tys.zt.

Podatek lesny
Powierzchnia opodatkowania podatkiem lesnym, w przeciwienstwie do powierzchni objgte;

podatkiem rolnym, nie ulega tak znacznym zmianom. Tym niemniej podstawg naliczania
podatku lesnego sg ceny skupu drewna, ktore sa uzaleznione od czynnikow zewngtrznych
trudnych do przewidzenia. W okresie prognozowanym nie zaktadano wzrostu wptywow z
tego podatku.

Podatek od $rodkow transportowych

Stawki podatkowe wedtug danych historycznych byly corocznie zwigkszane $rednio o 3%. W
roku 2012 stawki, zgodnie z uchwala Rady Miejskiej z dnia 10.11.2011r, stawki zostaty
znacznie obnizone w stosunku do lat ubieglych i utrzymuja si¢ na poziomie stawek
minimalnych okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 20.10.2011r. Ma to na
celu przyciagniecie nowych podatnikow. Rozwijajace si¢ tereny inwestycyjne przy trasie A2
stwarzaja korzystng baze dla firm spedycyjnych co w polgczeniu z konkurencyjnymi
stawkami podatkowymi w podatku od $rodkéw transportu moze przyczynié si¢ do
zwiekszenia rozwoju dziatalno$ci gospodarczej na terenie naszej Gminy.

Prognozuje sie w ciggu najblizszych lat wzrost ilosci $rodkow transportu zgtaszanych do
opodatkowania na terenie naszej gminy co pozwoli na utrzymanie- mimo obnizenia stawek-
dochodéw na poziomie réwnym do lat ubieghych.

Optata targowa

Wysokos¢ stawek oplaty targowej utrzymuje si¢ w roku 2012 na poziomie roku 2011.
Analizujac dane archiwalne obserwowany jest staty, nieprzekraczajacy 10% wzrost
dochoddw z tego tytutu. Stawki oplaty s podnoszone $rednio raz na dwa lata. Biorgc pod
uwage dane archiwalne do prognozy przyjeto staly 10% wzrost wplywow z tytulu optaty
targowe] w prognozowanym okresie.

Wplywy z optat za przedszkola

Zaplanowano spadek z tytutu optat w roku 2012 w stosunku do roku 2011 w zwigzku z
likwidacja oddziatu przedszkolnego. W kolejnych latach prognozy poczawszy od 2013 roku
zaplanowano wplywy z tych oplat na statym poziomie, tj. 200 tys.zt rocznie.

b) dochody z otrzymywane z budzetu panstwa

Subwencja oswiatowa

Wzrost dochodéw z tytutu subwencji o§wiatowej w latach 2013-2022 ustalono na poziome
600 tys. rocznie na podstawie analizy $redniorocznych zwickszen subwencji w latach 2008-
2012 oraz analizy liczby urodzen dzieci na terenie Gminy Halinow.




Wplywy z udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Zaplanowano wzrost wplywow z tytulu udziatdow w PIT w calym okresie prognozy
$redniorocznie o kwote 1,2 mln zt. Zalozenia takie przyjgto na podstawie analizy danych z lat
ubiegtych oraz na podstawie zalozen makroekonomicznych przyjetych przez Ministerstwo
Finanséw, tj. dynamiki PKB i spadku stopy bezrobocia w kolejnych latach.

Wplywy z udziatéw w podatku dochodowym od 0sob prawnych

Zaplanowano wzrost wplywow z tytulu udzialow w CIT w calym okresie prognozy
sredniorocznie o kwote 50 tys zt. Zalozenia takie przyje¢to na podstawie analizy danych z lat
ubieglych oraz na podstawie zalozeh makroekonomicznych przyjetych przez Ministerstwo
Finanséw, tj. dynamiki PKB i spadku stopy bezrobocia w kolejnych latach.

Wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Zaplanowano wzrost wplywéw z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych w catym
okresie prognozy $redniorocznie o kwote 50 tys. zh. Zalozenia takie przyjgto na podstawie
analizy danych z lat ubieglych oraz na podstawie zalozen, iz uchwalanie planow
zagospodarowania przestrzennego w kolejnych latach bedzie podstawa do ,odralniania”
gruntdw i przeznaczania ich pod zabudowg. Bedzie to impulsem do zwigkszania obrotu
nieruchomog$ciami czego wymiernym skutkiem beda wigksze wptywy z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych.

2. Dochody majatkowe ( poz.1b tabeli)

W zakresie dochodéw majatkowych dochody ze sprzedazy majatku przyjeto na lata 2012-
2017 na podstawie wartosci szacunkowych nieruchomoseci i wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy ( dane z Referatu Geodezji i Planowania Przestrzennego). Ze
wzgledu na spadek zainteresowanie osob fizycznych nabywaniem dziatek pod budownictwo
indywidualne zatozono dochody ze sprzedazy gruntow w latach 2012-2017j 0stroznos$ciowo z
tendencja malejaca do 100 tys. w roku 2017, z wyjatkiem roku 2013, w ktorym planuje sig
wieksza sprzedaz w zwiazku z planowanym rozpoczeciem duzego zadania inwestycyjnego,
tj.budowy gimnazjum przy Zespole Szkot w Halinowie ).

Na dzien sporzadzenia prognozy zaplanowano takze wpltywy z dotacji majatkowych- $rednio
100 tys. zt rocznie w latach 2012-2020. W roku 2011 wplywy z dotacji majatkowych przyj¢to
w wysokosci 1825 278zt w zwigzku z podpisaniem umow na realizacje projektéw unijnych.

WYDATKI

1.Wydatki biezace bez wydatkéw na obstuge dlugu ( poz.2 tabeli)

Plan wydatkow biezacych ( bez wydatkéw na obstugg dlugu) wzrasta w kolejnych latach
prognozy. W roku 2012 przewidywany jest wzrost o kwotg 1 517 615zt w stosunku do planu
7 I kwartalu 2011r. W latach 2013-2020 przyjeto ostroznosciowo wzrost wydatkow
biezacych $rednio o 1 min rocznie biorge pod uwage fakt, iz $redni roczny wazrost tych
wydatkéw przed 2010 znacznie przewyzszat 1 mln zt.

a) Wydatki na obsluge dlugu (poz.7b tabeli)

Wydatki na obstuge diugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat kredytow i
pozyczek juz zaciagnigtych oraz zaplanowanych do zaciggniecia w latach 2012-2014
kolejnych kredytéw i pozyczek. Do wyliczenia odsetek od kredytow i pozyczek zakladano



sredni roczny poziom oprocentowania —od 3,5% do 6%. Istnieje mozliwo$¢ umorzenia czgsci
zaciagnietych pozyczek, tym niemniej na dziefi sporzadzenia prognozy zaplanowano catos¢
sptat odsetek.

b) Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane ( poz.2a tabeli)

Dla wyliczenia wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w latach 2012-2022 przyjeto jako
podstawe poziom tych wydatkéw z roku 2011 powigkszone o 3,8% podwyzke wynagrodzen
dla nauczycieli i 2,8% podwyzke dla pozostatych pracownikow jst. W kolejnych latach plan
wydatkow na wynagrodzenia i pochodne poczawszy od 2013 roku zwigkszano o kwote 500
tys. rocznie.

¢) Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organdw j.s.t ( poz.2b tabeli)

Pozycja ta obejmuje wydatki planowane w rozdziale 75022- Rady gmin i w rozdziale 75023-
Urzedy gmin. Zatozono 2% wzrost wydatkow z tego tytutu ( podstawe stanowig wydatki dla
tych pozycji z 2012 roku).

d) Wydatki objete limitem w ramach przedsiewzie¢ -art. 226 ust.4 pkt 1 ufp (poz.3-7
zalgeznika nr 2 do WPF)

Plan tych wydatkéw ustalono na podstawie przedsigwzie¢ wykazanych w zatgczniku nr 2 do
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Dotyczy on kwot wynikajgcych z
zawartych juz uméw lub przewidzianych do zawarcia.

¢) Wydatki objete limitem w ramach przedsiewzieé - art. 226 ust.4 pkt 2 ufp ( poz.1-2
zalgeznika Nr 2 do WPF)

W ramach przedsiewzie¢ obejmujgcych umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy wykazano umowy zawarte lub
konieczne do zawarcia przez jednostki budzetowe w zakresie ubezpieczenia sktadnikow
majatkowych oraz aktualizacji i serwisowania programéw komputerowych. Dla umow w
zakresie dostawy mediéw (prad, woda, gaz, odbior sciekow), ustugi telekomunikacyjne
(telefony stacjonarne, komoérkowe, Internet, abonament rtv), ktore sg generalnie umowami
jednorocznymi zabezpieczono srodki w planie wydatkéw biezacych w kolejnych latach
prognozy.

2. Wydatki majatkowe ( poz. 10 tabeli)

Wydatki majgtkowe zaplanowano na przedsigwzigcia przewidziane w zatgczniku nr 2 do
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W pozostatym zakresie przewiduje si¢
realizacje inwestycji rocznych.

PRZYCHODY ( poz.11 tabeli)

W roku 2012 zaplanowano przychody z tytutu pozyczki z WFOSIGW w kwocie 750 000zt na
budowe SUW w Wielgolesie Duchnowskim, kredyt w wysokosci 5 024 536zt czgsciowo na
pokrycie deficytu oraz na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

W latach 2013-2015 zaplanowano przychody z tytulu kredytow i pozyczek odpowiednio:
6mln, 4mln, 1 min dla zbilansowania budzetu.

W kolejnych latach prognozy nie planuje si¢ innych nowych przychoddow.



ROZCHODY ( poz.7 a tabeli)

Splate dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat zaciagnietych juz kredytow 1
pozyczek oraz planowanych do zaciagniecia w latach 2012-2022.

WYNIK BUDZETU (poz. 27 tabeli)

Pozycja 27 tabeli- Wynik budzetu- jest r6znica pomigdzy pozycjami ,,Dochody™ a pozycja
, Wydatki”. Wynik ze znakiem minus oznacza deficyt budzetu. Wynik dodatni to nadwyzka
budzetowa.

FINANSOWANIE DEFICYTU I PRZEZNACZENIE NADWYZKI ( poz.30 tabeli)

W poz. 27 tabeli jest wykazany wynik budzetu w kolejnych prognozy ( deficyt lub
nadwyzka). Finansowanie deficytu lub przeznaczenie nadwyzki w kolejnych latach jest
przedstawione w tabell w poz. od 30a do 30f. Jest ono zgodne z przepisem art. 217 ustawy 0
finansach publicznych, tzn. deficyt moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z
nastepujacych Zrodet: nadwyzki z lat ubieglych, wolnych $rodkéw, kredytow, pozyczek,
emisji i sprzedazy papieréw wartoéciowych oraz prywatyzacji majatku jst. W przypadku
wystapienia w danym roku prognozy deficytu budzetowego zasada ta odnosi sie do ww zrodet
przychodow.

KWOTA DLUGU, SPOSOB JEGO FINANSOWANIA I REALACJA, O KTOREJ
MOWA W ART.243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Kwota wykazana jako diug na koniec kazdego roku (poz.13 tabeli) jest wynikiem dziatania:
dtug z poprzedniego roku + zaciggany diug — sptata dtugu.

Sposob finansowania diugu — przyimuje sig, ze dlug (jego sptata) jest finansowana w
pierwszej kolejnosci z wolnych srodkéw, a nastepnie diug finansuje si¢ nowo zacigganym
dhugiem. Wyliczenia w tym zakresie zawiera pozycja 30 tabeli gtéwnej.

Relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wyliczona zostala w
pozycjach 15 i 15a tabeli . Wielkosci w tych wierszach wyliczane sg w procentach. W catym
okresie prognozy jest speiniony warunek wynikajgcy z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tzn. w kazdym roku prognozy relacja splaty kredytow i pozyczek wraz z
odsetkami naleznymi do splaty w danym roku do planowanych dochodow ogdtem ( poz.15
tabeli) nie przekracza srednie] arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat przed danym
rokiem relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do ogdtu dochodow ( poz.15a tabeli).

Zgodnie z art. 121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz 1241) na lata 2011-2013 objete wieloletnig
prognozg finansowa zamiast zasad, o ktorych mowa w przepisach art. 243 , nowej” ustawy o
finansach publicznych, maja zastosowanie zasady okreslone w art. 169-171 ,.starej” ustawy o
finansach publicznych, tj. progi zadhuzenia na poziomie 15 % i 60 %o. ( pozycja 17 i 18 tabeli).

or Adam iexler 5
. ngr Adam Ciszkowski
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