LG A0, ¢, 201Y

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL]

Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego //

KNO-4110-002-02/2014
R/14/002

_ AR
MIEJSK] w HALINOWIE
Jalindw, y), Spéldzieleza 1

|) 27. 08. 201 *)
;_ifiumsﬁ\/“\%)lml\lr%&zk

Baaane. S

195074 1

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 44456 61, F +48 22 444 56 82
kno@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytuf
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrolg

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
Jjednostki
kontrolowanej

Ocena ogolna

Uzasadnienie
oceny ogolng]

. Dane identyfikacyjne kontroli

R/14/002 - Wykonywanie zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Janusz Roguski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa 2053.

Urzad Miejski w Halinowie, ul. Spoidzielcza 1, kod 05-074, numer identyfikacji REGON:
013269172 (zwany dalej Urzedem).

Adam Ciszkowski, Burmistrz Halinowa.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Halinéw, jako organ prowadzacy dla pigciu szkof i zespolow szkolno-
przedszkolnych', zapewnita w nich warunki do realizacji zadan statutowych w latach
szkolnych 2011/2012 - 2013/2014%, wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem $rodki
budzetowe na realizacje zadan o$wiatowych oraz podejmowata dziatania wspierajace
wyréwnywanie szans edukacyjnych.

Stwierdzono jednak niezapewnienie w petni bezpiecznych warunkéw pobytu uczniéw
na terenie Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w Okuniewie oraz Szkoty Podstawowej
w Brzezinach z powodu braku zabezpieczenia wejscia do kondygnacji podziemnej
w budynku Zespotu oraz wystepowania zagrozen zwigzanych z przebiegiem drogi
lokalnej przez teren Szkoty.

Gmina Halinéw nie sprawowata skutecznego nadzoru nad prawidtowoscia danych
wprowadzanych do Systemu Informacji Oswiatowej przez prowadzone szkoly
i placowki oéwiatowe, co spowodowato zawyzenie W 2014 r. wysokosci otrzymanej
czesci oéwiatowej subwencji ogélnej o kwote 312,5 tys. zt. W badanym okresie Gmina
nie podejmowata réwniez kontroli wykorzystania dotacji udzielanych ze Srodkow
publicznych podmiotom prowadzacym przedszkola niepubliczne.

Zadania organu prowadzacego realizowane byly przede wszystkim w formie biezacego
nadzoru nad dziatalnoécig szkot oraz zespotow szkolno - przedszkolnych oraz dokonywania
okresowych przegladow stanu tych obiektow oraz okreslania potrzeb w zakresie remontow.

Corocznie opracowywano takze sprawozdanie dla Rady Miejskiej w Halinowie, spefniajac
wymog wynikajacy z art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeshia 1991 r. o systemie oswiaty?,
w ktorym przedktadano analize dziatalnosci Gminy w zakresie o$wiaty. Potrzeby oraz wnioski

1 Zespolu Szkét w Halinowie, Zespolu Szkoino - Przedszkolnego w Okuniewie, Szkoly Podstawowej w Chobocie
7 oddzialami integracyjnymi, Zespolu Szkolno — Przedszkolnego w Cisiu | Szkoly Podstawowej w Brzezinach.
W dalszej czesci Wystgpienia, w przypadku lacznego omawiania spraw dotyczacych szkat | zespolow szkolno-
przedszkolnych, stosowane jest wspdine pojgcie ,szkoly".

2 Do czasu zakonczenia czynnescl kontrolnych, . wg stanu na dzien 28 lipca 2014 .

1 Dz U. 1991 Nr 95, poz. 425 ze zm.



szkot zwigzane z utrzymaniem bazy materialnej tych obiektow, przyznawaniem godzin zajec
pozalekcyjnych oraz zakupami wyposazeniowymi uwzglednianie byly w ramach biezacych
dziatan i posiadanych w danym roku $rodkéw na finansowanie oswiaty. Nie wigzalo sig to
Z opracowaniem odrebnego dokumentu okreslajacego diugofalowq strategie Gminy Halinow
w obszarze owiaty (polityki o$wiatowey), obejmujgcej analize potrzeb z tego zakresu oraz
zawierajgcej wnioski i okreslajacej ukierunkowane zamierzenia ztego zakresu w kolejnych
latach. W ocenie NIK, majacy zasadnicze znaczenie dla wynikow dydaktycznych szkof,
sposob i zakres analizy wynikow egzaminow zewngtrznych, ograniczat sie do przedstawiania
Radzie Gminy w formie opisowej i graficznej danych oraz informacii przekazywanych
corocznie przez Okregowa Komisje Egzaminacyjng w Warszawie.

Biezace utrzymanie obiektow szkolnych, ich wyposazenie w sprzet szkolny i pomoce
dydaktyczne oraz pokrycie kosztow wynagrodzen pracownikow o$wiaty zabezpieczaly przede
wszystkim $rodki pochodzace z czesci o$wiatowe] subwencji ogolnej ($rednio 85% wydatkow
przeznaczanych na zadania subwencjonowane i 63% ogotu wydatkow na finansowanie zadan
oSwiatowych). Wysokosé wydatkow o$wiatowych Gminy w latach 2011-2014¢ wyniosia
(odpowiednio): 14.851 tys. zt, 18.163 tys. zi, 17.283 tys. zt oraz 8.917 tys. zt.

W szczegolnosci pozytywnie nalezy oceni¢ podjecie w 2014 r. budowy odrebnego obiektu dla
gimnazjum funkcjonujacego w Zespole Szkot w Halinowie oraz oddanie do uzytku nowej hali
sportowej w Zespole Szkolno - Przedszkolnym w Cisiu. Wszystkie szkoty i zespoly szkolno —
przedszkolne wyposazone zostaly w place zabaw w ramach Programu Radosna Szkofa,
posiadaly pracownie komputerowe z dostepem do internetu, funkcjonowaty w nich swietlice
oraz biblioteki szkolne. Najwigkszy pod wzgledem liczebnosci uczniow Zespot Szkot
w Halinowie dysponowat ponadto obiektem sportowym, sfinansowanym w ramach Programu
Mafe boisko - Orlik 2012.

We wszystkich szkotach nie wyodrebniono takze pracowni przedmiotowych do zajet z jezyka
obcego nowozytnego, muzyki, plastyki. W prowadzonych szkotach i zespotach wystapity
trudno$ci w zapewnieniu kazdemu uczniowi z klas I-IIl dostepu do komputera, co wiaza¢
nalezy z niedostateczng w tym zakresie liczbg stanowisk komputerowych przeznaczonych dla
tych uczniow.

Gmina Halinbw zapewnila w prowadzonych szkotach realizacje dodatkowych zajec
edukacyjnych wspierajacych rozwéj uczniow. Obejmowaly one zajecia rewalidacyjne
i specjalistyczne, w  tym zajecia  korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne,
socjoterapeutyczne, dydaktyczno wyrdwnawcze, a takie kola zainteresowan i zajecia
sportowe. Zajeciami rewalidacyjnymi oraz terapia pedagogiczng zostaly objete wszystkie
dzieci posiadajace odpowiednie wskazania. Nalezy jednak zwrécic uwage, 7e w czterech
Zpigciu  szkot  prowadzonych przez Gming  Halindw  wystepowaly ograniczenia
architektoniczne  utrudniajace przebywanie oraz  swobodne poruszanie sie  0sob
z niepetnosprawnoscia ruchowa,

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly:

1) braku weryfikacji danych wprowadzanych do Systemu Informacji OSwiatowej przez
szkoly i placowki o$wiatowe, co spowodowato zawyzenie w 2014 r. czesci oswiatowe)
subwencji ogélnej dia Gminy Halinéw o kwote 312,5 tys. zt;

4 Dane dotycza pierwszego péirocza 2014 r.



Opis stanu
faktycznego

2) przekroczenia liczebno$ci grup przedszkolnych w Zespole Szkolno — Przedszkolnym
w Okuniewie, co stanowito naruszenie wymogdw okreslonych w § 5 ust. 2 ramowego
statutu przedszkoli publicznych, stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkot;

3) niezapewnienia w peti bezpiecznych warunkéw pobytu uczniow na terenie Zespotu
Szkolno - Przedszkolnego w Okuniewie oraz Szkoly Podstawowej w Brzezinach.
Zwigzane to bylo z niezabezpieczeniem wejscia do kondygnacji podziemnej
w budynku Zespotu, a takze wystepowania zagrozen zwiazanych z przebiegiem drogi
lokalnej wytyczonej przez teren Szkoly Podstawowej w Brzezinach i oddzielajacej
budynek szkolny od boiska szkolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage, ze planowane i prowadzone przez Urzad
kontrole w zakresie oéwiaty ograniczono wylacznie do szkeét, dla ktorych Gmina Halinow byta
organem prowadzacym. W latach 2012-2014 (I potrocze) kontrole Urzedu nie dotyczyty
wykorzystania dotacji przekazywanych dla podmiotow prowadzacych przedszkola
niepubliczne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom | placowkom oSwiatowym
warunkow do realizacji ich zadanh statutowych

1.1.  Liczba przedszkoli i szkét prowadzonych przez Gming Halinow

Gmina Halinow, wedtug stanu na koniec czerwca 2014 r., byta organem prowadzacym dla
pieciu szkot i zespotow szkolno — przedszkolnych, . Zespotu Szkot w Halinowie, w skiad
ktorego wehodzito szesciooddziatowe przedszkole (dla 150 dzieci), szkofa podstawowa z 32
oddziatami (719 uczniow) oraz gimnazjum z 14 oddziatami (320 uczniow), Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego w Okuniewie z dwuoddziatowym przedszkolem (dla 51 dzieci), szkolg
podstawowa z 10 oddziatami (dla 224 uczniéw) i trzyoddziatowym gimnazjum (66 uczniow),
Szkoly Podstawowej w Chobocie z siedmioma oddziatami (53 uczniow), obejmujaca takze
jednooddziatowy punkt przedszkolny (dla 14 dzieci), Zespotu Szkolno - Przedszkolnego
w Cisiu obejmujacego o$miodziatowg szkote podstawowg (164 uczniéw) i jednooddziatowe
przedszkole (25 dzieci) oraz Szkoly Podstawowej w Brzezinach z siedmioma oddziatami
(104 uczniow). Stanowilo to tacznie 10 oddzialéw w przedszkolach dla 240 dzieci, 64 oddziaty
w szkotach podstawowych dla 1.264 uczniow i 17 oddziatow w gimnazjach dla 386 uczniow.

Ponadto na terenie Gminy funkcjonowaly, dotowane przez Urzad, cztery niepubliczne
placowki wychowania przedszkolnego obejmujace wraz z filiami tacznie 10 oddzialow dia 141
dzieci.

W latach szkolnych 2010/2011 — 2012/2013 na dotacje dla przedszkoli niepublicznych, do

ktorych uczeszczaly dzieci z terenu Gminy Halinw przeznaczono odpowiednio: 910,5 tys. zf,
726,9 tys. zt oraz 1.311,9 tys. Z, tj. tacznie 2.949,3 tys. zt. WskazaC przy tym nalezy, ze

5 Dz U.Nr61, poz. 624 ze zm.



prawidiowosc wykorzystania tych kwot w okresie od 2012 r. do czasu ninigjszej kontroli nie
wchodzita w zakres planowanych i przeprowadzanych kontroli Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 3-10, 163-167)

1.2 Zmiany w sieci szkét i przedszkoli

Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, z uwzglednieniem ust. 1i 2, Rada Miasta
Halinowa ustalita plan sieci publicznych przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjow
prowadzonych przez Gming, a takze okreslita granice obwodow publicznych szkot
podstawowych i gimnazjow, z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzibe na obszarze gminy
(uchwaty Rady Miejskiej nr XLII/360/10 z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie ustalenia sieci
publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gmine Halinéw, nr 1V/56/99 z dnia
12marca 1999 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych
prowadzonych przez Gming Halinow oraz V/48/99 z dnia 12 marca 1999 r. w sprawie
ustalenia sieci publicznych gimnazjéw prowadzonych przez Gmine Halinow).

Zmiany w sieci szkot i przedszkoli prowadzonych przez Gmine dotyczyly przede wszystkim
faczenia funkcjonujacych uprzednio szkét i oddziatow przedszkolnych przy szkofach
podstawowych w zespoty szkolno-przedszkolne i obejmowaly w latach szkolnych 2011/2012 -
2013/2014; utworzenie Samorzadowego Przedszkola w Cisiu (uprzednio oddziat
przedszkolny przy Szkole Podstawowej w Cisiu) oraz utworzenie Zespolu Szkolno -
Przedszkolnego w Cisiu, w skiad ktorego weszlo wymienione Przedszkole oraz
dotychczasowa Szkota Podstawowa w Cisiu (Uchwala Rady Miejskiej w Halinowie
nr XXI1.190.2012 z dnia 26 kwietnia 2012 r.); utworzenie Samorzadowego Przedszkola
w Brzezinach (uprzednio oddziat przedszkolny przy Szkole Podstawowej w Brzezinach) oraz
utworzenie Zespolu Szkolno - Przedszkolnego w Brzezinach, w sklad ktorego weszio
wymienione Przedszkole oraz dotychczasowa Szkofa Podstawowa w Brzezinach (Uchwata
Rady Miejskiej w Halinowie nr XLIV.404.2014 z dnia 3 marca 2014 r.) oraz zalozenie
Gimnazjum Dwujezycznego w Brzezinach i wiaczenie tego Gimnazjum w skiad Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w  Brzezinach (Uchwata Rady Miejskiej w  Halinowie
nr XLV.418.2014 z dnia 20 marca 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str. 17 - 32)

1.3. Analiza potrzeb w zakresie realizacji zadan o$wiatowych, w tym
analizowanie wynikow egzamindw zewnetrznych

W Gminie Halinow nie opracowano odrgbnego dokumentu okreslajacego dlugofalowa
strategie w obszarze oswiaty (polityke o$wiatowa). Analizowanie potrzeb dotyczgcych oswiaty
odbywato sig w formie biezacego nadzoru nad dziatalnoscia szkot oraz zespotéw szkolno —
przedszkolnych (Referat Edukacji i Polityki Spotecznej, trzy stanowiska pracy) i obejmowalo
m.in. dokonywanie okresowych przegladow stanu tych obiektow oraz przedktadanie Radzie
Miejskiej w Halinowie potrzeb w tym zakresie (coroczne sprawozdania spefniajace wymog
wynikajacy z art. 5a ust, 4 ustawy o systemie o$wiaty).

W informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych odnoszono sie m.in. do liczby dzieci
objetych realizacjg obowigzku szkolnego i wychowaniem przedszkolnym, stanu zatrudnienia
i kwalifikacji nauczycieli, realizacji zajg¢ pozalekcyjnych, w tym organizowanych w zwigzku



zart. 42 ust. 2 pkt2 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela®, wynikow
sprawdzianow i egzaminéw zewnetrznych w poszczegolnych szkotach Gminy Halinow (w tym
w odniesieniu do edukacyjnej wartosci dodanej, wynikow okreslanych w skali punktowej i skali
staninowej oraz w szczegolnosci odnoszacej sie do poszczegolnych czesci egzaminow).
Analizy wynikow egzamindw zewnetrznych byly sporzgdzane w formie opisowej i graficznej
danych, odnosity sie do informacji przekazywanych corocznie przez Okregowg Komisjg
Egzaminacyjng w Warszawie. Nie zawieraty wnioskow wynikajgcych z tych danych.
Funkcjonujgce w Gminie Halinéw gimnazja uzyskaty status szkot sukcesu, natomiast wyniki
szkot podstawowych przewyzszaly badz byly na zblizonym poziomie do Sredniej w kraju.

Radzie Gminy przedktadano ponadto wysokos¢ wydatkow na finansowanie dotacji
udzielanych na prowadzenie przedszkoli niepublicznych, oceng prace dyrektorow, zakres
pomocy materialnej dla uczniow oraz koszty dowozenia. W sprawozdaniach przedkiadanych
Radzie Miejskiej w Halinowie ujmowano réwniez planowane oraz wykonane wydatki Gminy
w zakresie dzialu 801 Oswiafa i wychowanie oraz dziatu 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza, w tym potrzeby szkot i zespotow szkolno — przedszkolnych w zakresie
remontow. Sprawozdawano rowniez dziatania Gminy w zakresie realizacji programow
rzadowych, takich jak Wyprawka Szkolna, Radosna Szkofa i Cyfrowa Szkofa. Wymienione
analizy i sprawozdania nie wiazaly sie ze sporzadzeniem dokumentu zawierajacego diagnoze
potrzeb w zakresie zapewnienia realizacji zadan o$wiatowych na kolejne lata.

(dowad: akta kontroli str. 33-162)

1.4. Planowanie wydatkow oswiatowych

Podziat Srodkow dla poszczegolnych szkot i zespotow szkolno - przedszkelnych
prowadzonych przez Gmine nie stanowit proporcjonalnego rozdziatu srodkéw w odniesieniu
do wag zawartych w algorytmie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej, a zwigzany by}
- w okresie objetym kontrolg — z realizacjq potrzeb poszczegolnych szkot oraz zespotow
szkolno - przedszkolnych. W wydatkach tych, obok zapewnienia mozliwosci realizacji zajgt
edukacyjnych wynikajacych z planow i programow nauczania, uwzgledniano rowniez
organizacje zaje¢ zwigzanych z wyrownywaniem szans edukacyjnych oraz pomoc udzielang
uczniom o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Dotyczylo to organizacji zajec
pozalekcyjnych, a takze analizowania i planowania wydatkow zwigzanych z dowozeniem
uczniow niepetnosprawnych.

Planowanie wydatkow w zakresie oswiaty uwzgledniato wymogi okreslone w art. 234 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, w tym wymagang szczegotowo$¢ projektu
i terminy obowigzujace w toku prac nad uchwatg budzetowa. W szczegalnosci dotyczylo to
przekazywania, zgodnie z art. 248 ust. 11 2 powotanej ustawy oraz w wymaganych terminach
informacji szkotom i zespotom szkolno-przedszkolnym zwiazanych z opracowaniem ich
planow finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 34-162, 168-171)

W latach szkolnych 2011/2012 - 2013/2014 skargi kierowane do Urzedu dotyczace o$wiaty
rozpatrywane byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Kodeksie postgpowania

6 Dz U.z2014r, poz. 191.
7 Dz.U.z2013r., poz. 885 tekst jednality ze zm.



administracyjnego®, zgodnie z ktérym (art. 223 §1) organy panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych rozpatrujg
oraz zalatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci. W wymienionym okresie
wpfynglo ogotem pie¢ skarg i dotyczyly one dziatalnosci dyrektora Szkoly Podstawowej
w Brzezinach  przy czym w czterech przypadkach uznano ich niezasadnosé (skarga
skierowana do Urzedu w dniu 6 czerwca 2014 r. do dnia zakonczenia kontroli nie zostata
rozpatrzona).

(dowdd: akta kontroli str. 172)

Wplywy z budzetu panstwa na finansowanie wydatkéw na zadania o$wiatowe w Gminie
Halinow wyniosty w latach 2011-2014 (stan na 30 czerwca 2014 r) odpowiednio:
10.342tys. zt (plan), co zrealizowano w kwocie 10.341 tys. zi, 12.152tys. zi (plan), co
zrealizowano w kwocie 11.963 tys. zt, 12.239 tys. z¢ (plan), co zrealizowano w wysokosci
12.127 tys. 21 13.023 tys. zt (plan), z czego na pierwsze potrocze przypadato 8.115 tys. z!.
Ponadto Gmina Halindw wykorzystatla w wymienionych latach $rodki Unii Europejskiej
w kwotach: 382 tys. zt, 536 tys. zt, 946 tys. zt i w pierwszym potroczu 2014 r. 452 tys. zt.
Relatywnie mniejszy wplyw na kwoty w dziale 801 O$wiata i wychowanie miaty zwroty dotacji
zwigzanych z uczeszczaniem dzieci z innych gmin do niepublicznych przedszkoli na terenie
Gminy Halinow (w roku szkolnym 2012/2013 stanowito to 100,3 tys. zi) oraz oplaty za
przedszkola wnoszone przez rodzicow (128,3 tys. zt). W przypadku dziatu 854 Edukacyjna
opieka wychowawcza dotyczyto to gtownie dotacji celowych przeznaczonych na stypendia
socjalne (w roku szkolnym 2012/2013 - 14,7 tys. zi) oraz realizacji Programu Wyprawka
szkolna (20,2 tys. zi).

W wymienionych latach $rodki przekazywane Gminie Halinéw w ramach czesci oéwiatowej
subwencji ogolnej bylty zgodne z wielkosciami planowanymi i wyniosly odpowiednio:
9.916tys. 21, 10.806 tys. zt 10.832 tys. zt i w 2014 r. 7.243 tys. zt z planowanych
11.771 tys. zt.

Dotacje z budzetu panstwa przekazane Gminie Halinow wynoszace w skontrolowanym
okresie odpowiednio: 43 tys. z{, 621 tys. zi, 350 tys. zt iw pierwszym potroczu 2014 r.
420 tys. zl, przeznaczono na zadania dotyczace wychowania przedszkolnego oraz wydatki
zwigzane z ksztalceniem miodocianych pracownikow, a takze finansowanie Programéw
Rzadowych Wyprawka Szkolna, Cyfrowa Szkofa i Radosna Szkofa (lata 2011-2014).

Urzad nie wnioskowal o przyznanie oraz nie wykorzystywat kwot pochodzacych z rezerwy
czesci oSwiatowej subwencji ogolne;.

Udziat czesci oswiatowej subwenciji ogolnej w dochodach Gminy Halinow w latach 2011 -
2014 (stan na 30 czerwca 2014 r.) wynosit odpowiednio: 28,1%, 29,2%, 27,6% oraz 31,6%.
W 2014 r. wedtug stanu za pierwsze potrocze w dochodach Gminy Halinow w kwocie ogotem
22.889 tys. zi czgst oSwiatowa subwenciji ogélnej stanowita 7.243 tys. zt. Uwzglednic¢ przy tym
nalezy, ze dochody Gminy wzrosly w latach 2011 — 2013 z kwoty 35.265 tys. zt do kwoty
39.248 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 34 - 162, 169-171)

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267
ze zm.).
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Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziatalnosci

Ustalone
nieprawidlowosci

Kontrole planowane i prowadzone przez Urzad w okresie objetym kontrolg NIK dotyczyly
w zakresie o$wiaty przede wszystkim szkot i zespotow szkolno — przedszkolnych, dla ktorych
Gmina Halinéw byla organem prowadzacym. W latach 2012 — 2014 (do czasu zakonczenia
czynnosci kontrolnych) nie kontrolowano natomiast prawidtowosci wykorzystania Srodkow
dotaciji przekazywanych podmiotom prowadzacym przedszkola niepubliczne.

Tryb i zakres prowadzenia takich kontroli wynikat z uchwaty nr XXXV/310/09 z dnia
22 grudnia 2009 r. Rady Miejskiej w Halinowie w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych zespotow wychowania
przedszkolnego i punktow przedszkolnych prowadzonych na terenie Gminy Halinow oraz
trybu i zakresu kontroli ich wykorzystania.

(dowdd: akta kontroli str. 163 - 167, 186-199)

1. Gmina nie poddawata weryfikacji danych wprowadzanych do Systemu Informacii
Oswiatowej (SIO) przez Zespot Szkot w Halinowie — bedgcych podstawg do obliczenia czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej. Spowodowato to zawyzenie w 2014 r. wysokosci otrzymane;
subwenciji 0 312.491 zF.

Z metryczek czesci o$wiatowe] subwenciji ogolnej za lata 2013 i 2014 wynikato, ze, liczba
uczniow w Gminie Halindw objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju znaczaco wzrosta
z 11 do 68 dzieci. Wzrost ten w najwiekszym stopniu dotyczyt Zespolu Szkot w Halinowie.
Weryfikacja tych danych wykazala, ze liczba dzieci wymagajacych wezesnego wspomagania
rozwoju zostala zawyzona o ogdlem 63 ucznidw. Uwzglednienie bigdnych wielkosc
w odniesieniu do wagi P42 algorytmu podzialu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej
skutkowato w 2014 r. nienaleznym naliczeniem kwoty 292.587,11 zt czesci oswiatowe
subwencji ogolnej. Ponadto Zespot Szkot w Halinowie zawyzyt o jedng osobe liczbe uczniow
niepetnosprawnych (wedtug danych wprowadzonych do Systemu Informacji O$wiatowej), co
spowodowato naliczenie nienaleznej kwoty 19.903,89 zt w odniesieniu wagi P4 podziatu
czesci oswiatowe] subwencji ogolne;.

Z wyja$nien udzielonych przez Burmistrza oraz Sekretarza Gminy wynikato, ze prawidtowosc
wprowadzania danych do Sytemu Informacji OSwiatowej w prowadzonych przez Gming
szkofach i zespotach szkolno - przedszkolnych bedzie przedmiotem kontroli Urzedu, za$
nienalezne pobrane kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogolnej, zostang rozliczone
w uzgodnieniu z Ministerstwem Edukacji Narodowe;.

Doda¢ nalezy, ze prawidlowos¢ prowadzenia baz danych Systemu Informacji Oswiatowej
w prowadzonych przez Gmine Halinéw szkotach i placéwkach o$wiatowych nie byta w okresie
obejmowanym kontrolg przedmiotem kontroli Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str, 173-181, 454)
2. Przekroczono liczebnos¢ grup przedszkolnych w Zespole Szkolno - Przedszkolnym
w Okuniewie, w ktorym do dwuoddzialowego przedszkola zapisanych bylo ogotem 51 dzieci.
Zgodnie z wymogami okreslonymi w § 5 ust. 2 ramowego statutu przedszkoli publicznych,
bedacego zatgcznikiem do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow publicznego

9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
oéwiatowej subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2014 (Dz. U. z 2013 r,
poz. 1609).
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przedszkola oraz publicznych szkot liczba dzieci w oddziale przedszkolnym nie moze
przekraczac 25.

Z wyjasnien udzielonych przez Burmistrza Halinowa wynikato, ze przekroczenie liczebnoéci
grup przedszkolnych w Zespole Szkolno - Przedszkolnym w Okuniewie nastapito na skutek
zapisania do wspomnianego Przedszkola dziecka, ktére na zajecia nie uczeszczato i przez
przeoczenie dyrektora Zespotu nie zostato wykreslone z ewidencii.

(dowod: akta kontroli str. 9, 454)

Ocena czastkowa | Gmina Halinow zapewnita warunki do realizacji zadan statutowych przez prowadzone
- . T ' szkoly. Nie sprawowala jednak skutecznego nadzoru nad prawidiowoscia danych
wprowadzanych do Systemu Informacji Oswiatowej przez prowadzone szkoty
i placowki o$wiatowe, co spowodowato zawyzenie w 2014 r. wysokosci otrzymanej
czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla Gminy Halindw o kwote 312,5 tys. zi.
W badanym okresie nie podejmowata rowniez kontroli wykorzystania dotacji
udzielanych ze srodkéw publicznych podmiotom prowadzacym przedszkola

niepubliczne.

Zadania organu prowadzacego realizowane byly przede wszystkim w formie biezacego
nadzoru nad dziatalno$cig szkot oraz zespotow szkolno — przedszkolnych oraz dokonywaniem
okresowych przegladow stanu tych obiektow oraz okreslania potrzeb w zakresie remontow.

Corocznie opracowywano takze sprawozdanie dla Rady Miejskiej w Halinowie, spefniajac
wymog wynikajacy z art. a ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, w ktérym przedktadano analize
dziatalnosci Gminy w zakresie oswiaty. Potrzeby oraz wnioski szkét zwiazane z utrzymaniem
bazy materialnej tych obiektow, przyznawaniem godzin zaje¢ pozalekcyjnych oraz zakupami
wyposazeniowymi uwzglednianie byly w ramach biezacych dziatan i posiadanych w danym
roku $rodkéw na finansowanie o$wiaty.

Nie wigzalo sie to z opracowaniem odrebnego dokumentu okreslajacego diugofalowg
strategie Gminy Halinow w obszarze oswiaty (polityki oSwiatowej), obejmujacej analize
potrzeb z tego zakresu oraz zawierajacej wnioski i okreslajacej ukierunkowane zamierzenia
z tego zakresu w kolejnych latach. W ocenie NIK, majacy zasadnicze znaczenie dla wynikow
dydaktycznych szkot, sposob i zakres analizy wynikow egzaminow zewnetrznych, ograniczat
sie do przedstawiania Radzie Gminy w formie opisowej i graficznej danych oraz informacii
przekazywanych corocznie przez Okregowa Komisje Egzaminacyjng w Warszawie,

Nieprawidtowosci w skontrolowanym obszarze zwiazane byly przede wszystkim z brakiem
skutecznego nadzoru nad prawidlowoscig wprowadzania danych do Systemu Informagji
Oswiatowej. Spowodowalo to zawyzenie w 2014 r. 0 312.491 zt czesci oSwiatowe] subwencji
ogolnej dla Gminy Halinow. W latach 2012 - 2014 (do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych) nie podejmowano rowniez kontroli wykorzystania dotacji udzielanych ze $rodkow
publicznych podmiotom prowadzacym przedszkola niepubliczne. Srodki przekazywane
Gminie Halindw w ramach czesci oswiatowej subwencji ogoinej byly zgodne z wielkosciami
planowanymi, a w 2014 r. zawyzone o kwote 312,5 tys. zt. Finansowanie zadan oswiatowych
w Gminie Halinow, w tym zadan subwencjonowanych odbywato sie réwniez z wykorzystaniem
dochodow wiasnych samorzadu.



Opis stanu
faktycznego

2. Wykorzystanie Srodkéw budzetowych na realizacje
zadan o$wiatowych

2.1. Wydatki ponoszone na realizacje zadan o$wiatowych

W latach 2011 — 2014 (pierwsze pofrocze) wydatki na finansowanie zadan oswiatowych
w Gminie Halinow, we wszystkich latach byly nizsze od pierwotnie planowanych i wyniosty
odpowiednio: 14.851 tys. zt, 18.163 tys. z}, 17.283 tys. zt oraz w pierwszym pétroczu 2014 r. -
8.917 tys. zt. Podstawowe kwoty tych wydatkéw przeznaczono na wydatki biezace,
odpowiednio: 13.897 tys. zt, 16.209 tys. zt, 17.018 tys. zti w 2014 r. 8.882 tys. zt (| pdirocze).

Zwigzane to bylo przede wszystkim z finansowaniem wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen, a takze kwot dodatkéw dla pracownikow pedagogicznych wynikajgcych
z zatrudnienia w migjscowosciach liczacych ponizej pieciu tysiecy mieszkancow. Dodatek ten
w Gminie Halinow wynosit 10% wynagrodzenia i wyptacany byt zgodnie z art. 35 ust. 5 Karty
Nauczyciela, w mys$l ktérego nauczycielowi posiadajgcemu kwalifikacje do zajmowania
stanowiska, zatrudnionemu na terenie wsi lub w miescie liczacym do 5.000 mieszkancow,
przystuguje odrebny dodatek w wysokoéci 10% wynagrodzenia zasadniczego, przy czym
organ prowadzacy szkole moze podwyzszyC ten dodatek w przypadku deficytu kadr.
W Gminie Halinéw uwarunkowanie takie nie wystepowato.

Wydatki na finansowanie wynagrodzen wynoszace w latach 2011 — 2014 (I péfrocze)
odpowiednio: 8.615 tys. zi, 8,855 tys. zt, 9.625 tys. zt i w 2014 r. 4.961 tys. zi, stanowily,
w wymienionych latach, odpowiednio 62%, 55%, 57% oraz 30% ogotu wydatkow biezacych
Gminy Halinow przeznaczonych na finansowanie zadan oswiatowych.

Czes$t oswiatowa subwencji ogolnej przekazywana Gminie w latach 2011 — 2014 (I potrocze)
byta nizsza od ogoiu wydatkow ponoszonych przez Gming na realizacje zadan o$wiatowych
odpowiednio o: 4.935 tys. zt, 7.357 tys. zt, 6.451 tys. ztiw 2014 r. 0 13.261 tys. z1.

W kwotach wydatkow biezacych Gminy przeznaczanych na finansowanie zadan o$wiatowych
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow pedagogicznych przeznaczono
odpowiednio: 55% (7.604 tys. zt), 54% (8.680 tys. zt), 55% (9.353 tys. zt) i 30% (4.958 tys. zi).

Regulamin przyznawania dodatkéw do wynagrodzen przyjety zostat w Gminie Halinow
w uchwatach nr XXV1/243/09 z dnia 6 marca 2009 r. i nr XXVII1/243/09 z dnia 24 kwietnia
2009 r., podjetych w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi. Wysoko$¢ wynagrodzen
pracownikow pedagogicznych odpowiadata w ujeciu $rednim kwotom przypisanym do
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego nauczycieli, co skutkowato w okresie
obejmowanym kontrolg, brakiem potrzeby naliczania iwyptacania przez Urzad dodatkow
uzupetniajacych.

Na wydatki majatkowe wynikajace z wydatkow inwestycyjnych przeznaczono w okresie
objetym kontrolg odpowiednio 954 tys. zt, 1.953 tys. zt, 265 tys. zt oraz w2014 r. 35 tys. z4.
W odniesieniu do ogotu wydatkow poniesionych na finansowanie zadan o$wiatowych
w Gminie Halinéw w latach 2011 - 2013 stanowio to odpowiednio 6,4%, 10,7% oraz 1,5%,
przy czym udziat tych wydatkow w catosci wydatkow majatkowych Gminy wynosit 15%, 23%
i2,7%.



Relatywnie mniejsze $rodki przeznaczono na finansowanie zadan w zakresie ksztaicenia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli, tj. odpowiednio: 50 tys. zf, 65tys. zt, 50 tys. zt
iw 2014 r. 14 tys. zt, co odpowiadato wielkosci srodkow planowanych na ten cel.

Na dotacje wykorzystano w omawianych latach odpowiednio: 515 tys. zt, 658 tys. zi,
614 tys. zt oraz w 2014 r. 348 tys. zt przeznaczajac te kwoty na dotacje dla podmiotow
prowadzacych przedszkola niepubliczne. Dotacje te byly udzielane zgodnie z uchwatg
nr XXXV/310/09 z dnia 22 grudnia Rady Miejskiej w Halinowie w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych zespotow
wychowania przedszkolnego i punktow przedszkolnych prowadzonych na terenie Gminy
Halinow oraz trybu i zakresu kontroli ich wykorzystania.

W latach 2011 = 2013 czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej stanowita odpowiednio 91%, 80%
i 86% wydatkow przeznaczonych w Gminie Halinow na finansowanie zadan oswiatowych.

Wydatki na finansowanie zadan o$wiatowych w Gminie Halinow stanowity w omawianych
latach odpowiednio: 41,5%, 45,3% oraz 39,9% wydatkow poniesionych Gming ogotem.
Wydatki na finansowanie zadan oswiatowych subwencjonowanych stanowity odpowiednio:
30,4%, 33,6% oraz 29,4% wydatkow Gminy Halinbw ogotem.

(dowod: akta kontroli str. 169-171, 182 - 199)
Na finansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego (dziat 801 Oé$wiata
i wychowanie, rozdziaty: 80104 Przedszkola, 8013 Oddziaty przedszkolne w szkofach
podstawowych oraz 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego) w latach 2011 - 2014
(I pofrocze) wydatkowane odpowiednio: 3.867,1 tys. zi, 4.203,1 tys. zi, 3.9554tys. z!
i2.1057 tys. zt. W kwotach tych dotacje z budzetu panstwa stanowity w 2013 r. kwote
260 tys. zt i w pierwszym potroczu 2014 1. kwote 397 tys. zt. Wramach § 2540 Dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty, z przeznaczeniem na
dotowanie niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego w wymienionych latach
wydatkowano: 494,2 tys. zt, 6650 tys. zt 7164 tys. zt i w 2014 r. - 348,1 tys. zt
W przeliczeniu na jedno dziecko uczeszczajace do przedszkola niepublicznego wydatkowano
w wymienionych latach w formie dotacji odpowiednio: 5.314 zt, 4.8891 zt, 5.081 zt12.246 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 169-171, 200-293)

Oplaty rodzicow za korzystanie z przedszkoli samorzadowych okreslata uchwata
nr XL11.380.2013 z dnia 20 grudnia 2013 r. Rady Miejskiej w Halinowie w sprawie okreslenia
czasu bezplatnego nauczania, wychowania i opieki oraz ustalenia wysokosci opfat za
$wiadczenia przekraczajace wymiar zaje¢ objetych bezptatnym nauczaniem, wychowaniem
i opiekg w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych
formach wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez Gming Halindw wydana na
podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty, wprowadzonymi przepisami ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. ozmianie ustawy o systemie o$wiaty'® wprowadzajacymi zmiany,
okreslenia odptatnosci za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach

publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 294 - 296)

10 Dz U .z2013r, poz. 827.



Srednie koszty ksztatcenia uczniow i wychowankéw w Gminie Halinéw odnoszone do lat
szkolnych 2011/2012 - 2013/2014 (w roku szkolnym 2013/2014 za okres od wrzesnia 2013 r.
do czerwca 2014 r.) wyniosty:

- w przypadku przedszkoli odpowiednio: 10.436 zt, 8.012 zt, 6.649 1,
- w przypadku szkot podstawowych: 8.043,7 zt, 7.165,5 zf, 5.481,9 zk,
- w przypadku gimnazjow: 8.005,7 tys. zi, 9.283,6 tys. zt, 8.022,0 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 9-13, 200-293)

W latach szkolnych 2011/2012 — 2013/2014 (do czasu zakonczenia kontroli) Urzad w zakresie
nadzoru nad realizacjg zadan oswiatowych przeprowadzit 12 kontroli w szkotach i zespotach
szkolno - przedszkolnych. Kontrole te dotyczyly sprawdzenia przestrzegania procedur
w zakresie rachunkowosci i kontroli finansowej, kontroli zarzadczej, prawidtowo$ci wyplacania
wynagrodzen i zamowien publicznych. Kontrole te nie ujawnity istotnych nieprawidfowosci,
aw przypadkach  formufowania  wnioskéw  pokontrolnych  podejmowano  dziatania
sprawdzajgce ich realizacje.

W zakresie nadzoru finansowo-administracyjnego prowadzonego przez Urzad znalazly sie
kwestie dotyczace przestrzegania obowigzujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny oraz organizacji pracy szkot i placowek o$wiatowych, co realizowano w ramach
biezacych dzialan Referatu Edukacii i Polityki Spotecznej, a takze dokonywanych corocznie
przegladow we wszystkich szkofach i zespotach szkolno - przedszkolnych, w ramach ktorych
okreslano m.in. potrzeby remontowe poszczegolnych szkdf i zespotow szkolno -
przedszkolnych, stan przygotowania do roku szkolnego, spetnianie wymogow w zakresie
bezpieczenstwa i higieny oraz prawidtowos¢ organizacji pracy. Wydawane zalecenia byly
realizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 163-167, 297-382)
Urzad nie prowadzit odrebnej ewidencji czasu pracy nauczycieli w podlegtych szkotach
i zespotach szkolno-przedszkolnych, bedacych jednostkami budzetowymi isamodzielnie
realizujgcymi zadania w zakresie rachunkowo$ci. Zagadnienie prawidtowosci wyliczania
wynagrodzen pracownikow tych jednostek wystepowata w tematyce kontroli z zakresu
o$wiaty przeprowadzonych przez Urzad w latach 2011 - 2014,

(dowaod: akta kontroli str. 17-31)

Liczba dzieci w wieku 3-4 lat zamieszkatych w Gminie wyniosta w latach szkolnych 2011/2012
- 2013/2014 odpowiednio: 403, 428 i 451, natomiast liczba wychowankow wszystkich typow
placowek opieki przedszkolnej w Gminie Halindw wynosita w wymienionych latach szkolnych:
392, 504 oraz 515 dzieci. W liczbie tej odpowiednio 259, 368 i 369 dzieci uczeszczato do
przedszkoli samorzadowych, co oznaczato zabezpieczenie miejsc przedszkolnych w ramach
przedszkoli prowadzonych przez Gming Halindw odpowiednio w 64,3%, 85,9% i 81,8%.

(dowod: akta kontroli str. 9-16)

W latach szkolnych 2011/2012 - 2013/2014 liczba nauczycieli (odpowiednio etatow) wyniosta
w Gminie Halinow: 180 osdb (154,4 etatéw), 194 osoby (165,7 etatow) i 197 osob
(163,2 etatu). W roku szkolnym 2013/2014 w wymienionej liczbie 197 pracownikow
pedagogicznych: 79 posiadato stopien awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego, 50



stopien nauczyciela mianowanego, 49 bylo nauczycielami kontraktowymi. Pozostatych 19
nauczycieli byto stazystami (17 osob) lub nie posiadalo stopnia awansu zawodowego (dwie
osoby). W roku szkolnym 2010/2011 stopien awansu zawodowego nauczyciela mianowanego
uzyskato szesciu nauczycieli, w roku szkolnym 2011/2012 dotyczylo to 10 nauczycieli, w roku
szkolnym 2012/2013 - 2 nauczycieli.

(dowod: akta kontroli str. 9-16)
2.2. Stan i wyposazenie obiektow oswiatowych

Na podstawie ogledzin obiektow szkolnych szkot oraz zespotow szkolno - przedszkolnych
prowadzonych przez Gming Halinéw stwierdzono, ze budynki te wraz z otoczeniem byty
zadbane i ogrodzone. Ciagi komunikacyjne posiadaly oznakowania drog ewakuacyjnych, a na
poszczegolnych kondygnacjach i ciggach komunikacyjnych znajdowat sig sprzgt pozarowy.
Stan sanitarny i estetyka poszczegolnych pomieszczen nie budzily zastrzezen. Stan
techniczny budynkow szkolnych, w ktorych w trakcie ogledzin prowadzone byly zaplanowane
na okres wakacji remonty i prace modernizacyjne, funkcjonalnos¢ i rozkiad sal lekeyjnych
oraz zlokalizowanie ciagéw komunikacyjnych nie stwarzaly zagrozenia dla przebywania
w budynkach osob nieletnich. Z wylaczeniem przypadku dotyczgcego drogi lokalnej
prowadzacej do sasiednich dzialek i przebiegajacej przez teren Szkoly Podstawowej
w Brzezinach, obiekty te byly zabezpieczone przed nieprzewidzianym opuszczeniem uczniow
terenu szkoly. W toku ogledzin stwierdzono takze potrzebe zabezpieczenia betonowych
schodéw prowadzacych do pomieszezen piwnicznych znajdujacych sig na terenie Zespolu
Szkolno — Przedszkolnym w Okuniewie.

(dowod: akta kontroli str. 451-454)

Budynki szkolne, z wytaczeniem obiektu Szkoly Podstawowej w Chobocie, nie byly w petnym
zakresie przystosowane do poruszania sig w nich 0sob z niepetnosprawnoécia ruchowa, przy
czym do szkot tych i zespotow szkolno - przedszkolnych nie uczeszczali uczniowie
z dysfunkcja narzadow ruchu. Dotyczyto to braku podjazdow dla wozkow oraz dostepnosci sal
lekcyjnych i pomieszczen znajdujacych sig na pigtrach. We wszystkich budynkach szkolnych
zapewniono ciepta i zimng wode, stan techniczny sanitariatow, wyposazonych w $rodki
higieny osobistej, nie budzit zastrzezen. Powierzchnia drog, przejsc i boisk na terenie szkot
byta rowna i utwardzona.

Sale lekcyjne, zgodnie z zalecanymi warunkami i sposobem realizacji podstawy programowe]
dla | etapu edukacyjnego {edukacji wezesnoszkolnej)”? skiadaty sie z dwoch czesCi:
edukacyjnej wyposazonej w tablice i meble dostosowane do wieku uczniow oraz rekreacyjne,
sale lekcyjne przeznaczone do ww. etapu edukacyjnego wyposazone byly w pomoce
dydaktyczne, biblioteczki, gry i zabawki dydaktyczne. W trzech z pieciu przypadkow
wyposazenie pracowni komputerowych, z ktorych korzystali uczniowie klas | - il zapewniato
kazdemu dziecku dostep do osobnego komputera W podiaczeniem do internetu. W zakresie
realizacji |l oraz Ili etapu edukacyjnego w czterech z pigciu przypadkow zajecia z jezyka
obcego nowozytnego odbywaty sig w salach wyposazonych w odpowiednie pomoce
dydaktyczne, w tym m.in. stowniki i pomoce audiowizualne, przy czym w trakcie ogledzin

12 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narcdowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogalnego w poszczegdlnych typach szkot (Dz. U. Nr 4, poz. 17).
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(prowadzonych w okresie przerwy wakacyjnej), pomoce dydaktyczne bgdace na w posiadaniu
szkot byly w czesci zmagazynowane w szafach i schowkach.

W znaczacej liczbie, tj. w czterech z pieciu przypadkow zajecia z muzyki nie odbywaly sig
w odpowiednio do tego wyposazonej i wyodrebnione] pracowni. Wszystkie szkoty posiadaty
pracownie komputerowe z dostepem do internetu, a kazdy z uczniow w ramach Il i Il etapu
edukacyjnego mial mozliwos¢ korzystania z osobnego stanowiska komputerowego
podfaczonego do sieci. Szkoty posiadaly tablice interaktywne i sprzet audiowizualny, przy
czym wyposazenie poszczegblnych szkot byto w tym zakresie zroznicowane. Ogotem 34
rzutniki multimedialne i 15 tablic interaktywnych przypadato na tacznie 73 sale dydaktyczne,
przy czym Szkota Podstawowa w Chobocie nie posiadata ani jednej tablicy interaktywne;.
W czterech z pieciu przypadkéw pracownie przeznaczone do zaje¢ z plastyki wyposazone
byly w przeznaczone do tego celu $rodki dydaktyczne i reprodukcje dziet sztuki. Wszystkie
szkoly posiadaly boiska i sale gimnastyczne oraz sprzet sportowy, w tym Zespot Szkot
w Halinowie dysponowat ohiektem sportowym Orlik. Szkoty posiadaty biblioteki, swietlice oraz
place zabaw utworzone w ramach Programu Radosna Szkofa.

(dowdd: akta kontroli str. 393-398)

Z hadan ankietowych przeprowadzonych w trakcie niniejszej kontroli wsrod dyrektorow szkot
i zespotow szkolno - przedszkolnych prowadzonych przez Gmine Halinow wynikalo, Ze
zgtaszane organowi prowadzgcemu potrzeby w zakresie remontow i modernizacji oraz
inwestycji byly uwzgledniane w catosci (dwa przypadki) lub w czeSci (trzy odpowiedzi).
Wskazano, réwniez, ze szkoly nie posiadajg w peinym zakresie wyodrebnionych pracowni
przedmiotowych oraz ze zajecia edukacyjne z poszczegdlinych przedmiotéw nie zawsze
odbywajq sie w takich pracowniach. Wskazano, ze kazda ze szkot posiada pracownie
komputerowa z dostepem do internetu, w tym w dwoch przypadkach szkot (w zakresie zaje¢
dla uczniow z klas I-Ill) wystepujg sytuacje, w ktorych liczba uczniow jest wigksza od liczby
posiadanych w pracowni stanowisk komputerowych. Z ankiet wynikato réwniez, ze uczniowie
nie napotykajg ograniczen w korzystaniu z bibliotek szkolnych i $wietlic, przy czym
w ankietach podano, ze w czterech przypadkach z pieciu biblioteki szkolne nie zapewniaty
uczniom mozliwosci korzystania ze stanowisk komputerowych z dostepem do internetu. Jako
wystarczajacy dla uczniow oceniono zaséb bibliotek szkolnych odnoszony do liczby
posiadanych ksigzek, a takze mozliwos¢ prowadzenia zaje¢ sportowych, w posiadanych
przez szkoty salach gimnastycznych.

Ankietowani dyrektorzy podali, ze skiadali organowi prowadzacemu zapotrzebowania
w zakresie wzhogacenia wyposazenia pracowni przedmiotowych i sal lekcyjnych w pomoce
dydaktyczne i sprzet, w tym w czterech przypadkach z pieciu wnioski zostaly zrealizowane
(dwie szkoly lub czesciowo zrealizowane rowniez dwie szkoly). W jednym przypadku nie
zgtaszano takich potrzeb.

W odpowiedzi na pytanie czy zgtaszane byly potrzeby przyznania dodatkowych godzin zajec
podano, ze tak i wnioski takie zostaty czeSciowo zrealizowane (cztery przypadki). W jednym
przypadku nie wystepowano w tej sprawie do organu prowadzacego. We wszystkich
przypadkach oferte zaje¢ pozalekcyjnych formutowano na podstawie diagnozy potrzeb
uczniow, a uczniowie posiadajacy opinie i orzeczenia poradni psychologiczno -
pedagogicznych mieli zorganizowane zajecia zgodnie z zaleceniami tych poradni. Tylko
w jednym przypadku nie organizowano zaje¢ pozalekcyjnych przeznaczonych dla uczniow
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Uwagi dotyczace
skontrolowanej
dzialalnosci

Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

najzdolnigjszych, za$ w dwoch przypadkach zajgcia takie organizowane byly przez czes¢ roku
szkolnego.

(dowod: akta kontroli str. 399-421)

Nie we wszystkich szkolach zapewniono prowadzenie zajg¢ z jezyka obcego nowozytnego,
muzyki oraz plastyki w salach wyposazonych w odpowiednie pomoce dydaktyczne
(pracowniach przedmiotowych),

W przypadku dwoch szkot wystapily rowniez trudnosci w zapewnieniu kazdemu uczniowi
z klas I-Il dostepu do komputera, €O wigza¢ nalezy z niedostateczng liczbg stanowisk
komputerowych przeznaczonych dla tych uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 186 — 199, 383-398)

Gmina nie zapewnita w petni bezpiecznych warunkow pobytu uczniow na terenie Zespotu
Szkolno — Przedszkolnego w Okuniewie oraz Szkoty Podstawowej w Brzezinach. Zwigzane to
bylo z niezabezpieczeniem wejscia do kondygnacji podziemnej w budynku Zespotu, a takze
wystepowania zagrozen zwigzanych z przebiegiem drogi lokalnej wytyczonej przez teren
Szkoty Podstawowej w Brzezinach i oddzielajacej budynek szkolny od boiska szkolnego.

Poinformowany o powyzszych nieprawidlowosciach, w trybie art. 51 ust. 4 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® Burmistrz Halinowa poinformowal, ze
wskazane przez kontrole zagrozenia bezpieczenstwa uczniow bgda usuniete, przy czym
kwestia innego przebiegu drogi dojazdowej prowadzacej przez teren Szkoly w Brzezinach
musi zosta¢ uzgodniona z mieszkancami korzystajacymi z tego dojazdu.

Gmina Halinéw prawidiowo wykorzystata srodki budzetowe na realizacje zadan
oswiatowych. Stwierdzono jednak niezapewnienie W petni bezpiecznych warunkow
pobytu uczniow na terenie Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Okuniewie oraz Szkoty
Podstawowej w Brzezinach z powodu braku zabezpieczenia wejscia do kondygnacji
podziemnej w budynku Zespotu oraz wystepowania zagrozen zwigzanych
z przebiegiem drogi lokalnej przez teren Szkoty.

Biezace utrzymanie obiektow szkolnych, ich wyposazenie W sprzet szkolny i pomoce
dydaktyczne oraz pokrycie kosztow wynagrodzen pracownikow o$wiaty zabezpieczaly przede
wszystkim srodki pochodzace z czesci oswiatowej subwencji ogolnej (srednio 85% wydatkow
przeznaczanych na zadania subwencjonowane i 63% ogdtu wydatkow na finansowanie zadan
oswiatowych). Wysokos¢ wydatkow oswiatowych Gminy w latach 2011-2014'* wyniosfa
(odpowiednio): 14.851 tys. zi, 18.163 tys. z}, 17.283 tys. zt oraz 8.917 tys. zt,

W szczegolnosci pozytywnie nalezy oceni¢ podjecie w 2014 r. budowy odrgbnego obiektu dla
gimnazjum funkcjonujacego w Zespole Szkot w Halinowie oraz oddanie do uzytku nowej hali
sportowe] w Zespole Szkolno - Przedszkolnym w Cisiu. Wszystkie szkoly i zespoly szkolno -
przedszkolne wyposazone zostaly w place zabaw w ramach Programu Radosna Szkofa,
posiadaly pracownie komputerowe z dostepem do internetu, funkcjonowaty w nich $wietlice
oraz biblioteki szkolne. Najwiekszy pod wzgledem liczebnosci uczniow Zespot Szkot

13Dz U, z2012r, poz. 82 ze zm.
14 Dane dotycza pierwszego poirocza 2014 1.
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Opis stanu
faktycznego

w Halinowie dysponowat ponadto obiektem sportowym, sfinansowanym w ramach Programu
Mate boisko - Orlik 2012.

Gmina nie zapewnita jednak w pelni bezpiecznych warunkéw realizacji procesu
dydaktycznego na terenie Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Okuniewie oraz Szkoly
Podstawowej w Brzezinach. Zwigzane to bylo z niezabezpieczeniem wejscia do kondygnacii
podziemne] w budynku Zespolu, a takze wystepowania zagrozen zwigzanych z przebiegiem
drogi lokainej wytyczonej przez teren Szkoly Podstawowej w Brzezinach i oddzielajgcej
budynek szkolny od boiska szkolnego.

Nie w kazdej ze szkot wyodrebniono takze pracownie przedmiotowe do zaje¢ z jezyka obcego
nowozytnego, muzyki, plastyki. W prowadzonych szkotach i zespotach wystapity trudnosci w
zapewnieniu kazdemu uczniowi z klas I-lll dostepu do komputera, co wigzaé nalezy
z niedostateczna w tym zakresie liczbg stanowisk komputerowych przeznaczonych dla tych

uczniow.

3.  Wspieranie szans edukacyjnych

1. W latach szkolnych 2011/2012 - 2013/2014 liczba uczniéw posiadajacych orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego uczeszczajgcych do szkot i zespotow szkolno -
przedszkolnych prowadzonych przez Gmine Halinow ksztaltowata sie $redniorocznie na
poziomie ok. 10 ucznidw, co dotyczylo przede wszystkim przypadkow upo$ledzenia
umystowego w stopniu lekkim, a ponadto ucznia stabo slyszacego i uczniow zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym.

Szkoly izespoly szkolno - przedszkolne prowadzone przez Gmine Halindw podejmowaty
i realizowaly w okresie objetym kontrola, w ramach przekazanych srodkow z budzetu
samorzadowego oraz przyznanych godzin, szeroki zakres dziatan w zakresie organizowania
dodatkowych zaje¢ edukacyjnych wspierajacych rozwoj ucznidw, obejmujacych zajecia
rewalidacyjne i specjalistyczne, w tym m.in. z zakresu zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych,
logopedycznych, socjoterapeutycznych, dydaktyczno-wyrownawczych, a takze kot
zainteresowan i zaje¢ sportowych.

W roku szkolnym 2011/2012 tygodniowy wymiar takich zaje¢ wynosit tacznie 121,3 godziny
| zorganizowane byly one dla ogotem 1.475 dzieci, w tym dla 437 dzieci ze wskazaniami do
uczestniczenia w takich zajeciach. W roku szkolnym 2012/2013 byto to odpowiednio 114,7
godziny dla 1.365 dzieci, w tym 374 dzieci z ww. wskazaniami, za$ w roku szkolnym
2013/2014 byio to 135,4 godziny dla 1.663 dzieci, w tym 261 dzieci posiadajgcych wskazania
do uczestniczenia w zajeciach.

Zajeciami rewalidacyjnymi, w tym logopedycznymi, socjoterapeutycznymi oraz terapig
pedagogiczng objete zostaly wszystkie dzieci majgce wskazania do uczestniczenia w takich
zajeciach. Ogoélnie wieksza liczba ucznidw uczestniczacych w dodatkowych zajeciach
edukacyjnych, w relacji do dzieci posiadajgcych wskazania do objecia takimi zajeciami,
wynikata przede wszystkim z udziatu uczniow w kofach zainteresowan, w tym zajeciach
turystyczno-krajoznawczych, artystycznych i zwigzanych z naukg jezykéw obcych innych niz
obowigzkowy.
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Uwagi dotyczace
kontrolowangj
dziatalnosci

Ustalone
nieprawidlowo$ci

Ocena czastkowa

Wnioski pokontrolne

2. Wplyw na wymiar realizowanych zaje¢ dodatkowych w  placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Gming miato rowniez, okreslone w uchwale Rady Miejskiej w Halinowie
nr XXI11.189.2012 z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie tygodniowego, obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ logopedow, pedagogow, psychologow idoradcow zawodowych
zatrudnionych w szkolach i przedszkolach prowadzonych przez Gming Halinow, zwigkszenie
wspomnianego  wymiaru  godzin  pracy logopedow, pedagogéw i psychologow
z obowiazujacych uprzednio 20 godzin do 24 godzin tygodniowo.

(dowod: akta kontroli str. 422-441)

W czterech z pieciu szkot i zespolow szkolno-przedszkolnych prowadzonych przez Gming
Halinbw wystepowaly ograniczenia architektoniczne zwigzane z przebywaniem oraz
swobodnym poruszaniem sig po terenie szkoly 0s6b z niepetnosprawnoscig ruchowa,

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie przez Gming Halinow
w prowadzonych szkofach dodatkowych zaje¢ edukacyjnych wspierajacych rozwoj
ucznidw.

Obejmowaty one zajecia rewalidacyjne i specjalistyczne, w tym zajecia korekcyjno-
kompensacyjne, logopedyczne, socjoterapeutyczne, dydaktyczno wyrownawcze, a takze kofa
zainteresowan izajecia sportowe. Zajgciami rewalidacyjnymi oraz terapig pedagogiczng
zostaly objete wszystkie dzieci posiadajace odpowiednie wskazania.

Nalezy jednak zwrocic uwage, ze w czterech z pieciu szkot prowadzonych przez Gming
Halinow wystepowaly ograniczenia architektoniczne utrudniajace przebywanie oraz swobodne
poruszanie sig 0s6b z niepetnosprawnoscig ruchowa,

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza l|zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnosi o:

1) zapewnienie rzetelnosci danych wprowadzanych do Systemu Informacji O$wiatowe;
m.in. poprzez biezace weryfikowanie oraz zapewnienie kontroli nad wprowadzaniem
tych danych przez jednostki oswiatowe;

2) dokonanie weryfikacji danych stanowiacych podstawe wyliczenia czgsci o$wiatowe]
subwencji ogélnej za 2014 r, w zakresie wszystkich szko! i zespotow szkolno-

przedszkolnych prowadzonych przez Gming Halinbw oraz dokonanie rozliczenia
nienaleznie pobranej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej;

3) przeprowadzanie kontroli wykorzystania dotacji udzielanych ze Srodkow publicznych
podmiotom prowadzacym przedszkola niepubliczne;

4)  wyeliminowanie zagrozen bezpieczenstwa uczniow wystepujacych w Zespole Szkolno -
Przedszkolnym w Okuniewie oraz na terenie Szkoly Podstawowej w Brzezinach;
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

5) wyeliminowanie przypadkow przekraczania liczebnosci oddziatow przedszkolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowane}, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposohie wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub

zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniazrsierpnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontroler Janusz Roguski Dyrektor
Doradca ekonomiczny Piotr Prokopczyk




