UCHWALA Nr 249/W/07
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 10 grudnia 2007 roku

W sprawie:

1. opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Halinéw projekcie
uchwaty budzetowej na 2008 rok wraz z objasnieniami i informacja o stanie
mienia komunalnego,

2. opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Halindéw
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2008 rok,

3. opinii o prawidtowosci prognozy kwoty dtugu Miasta Halin6w na lata 2008-
2017 dotaczonej do projektu uchwaty budzetowej na 2008 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 2 i 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.
72001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.zm.) i art. 172 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6ézn.zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Teresa Golebiewska
Crlonkowie: - Bozenna Piotrowska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie z uwagami zawartymi w pkt I. uzasadnienia opiniuje przedtozony przez
Burmistrza Miasta Halinéw projekt uchwaly budzetowej Miasta Halinéw na 2008 rok
wraz z objasnieniami i informacja o stanie mienia komunalnego.

§2

Stwierdza, iz Miasto Halinéw posiada mozliwos¢ sfinansowania deficytu zaplanowanego
na 2008 rok.

§3

Pozytywnie opiniuje przedtozona prognoze dlugu Miasta Halinéw na koniec 2008 roku i
lata nastepne.



§4

‘Opinie, o ktorych mowa w § 2 i 3 niniejszej uchwaly podlegaja publikacji przez jednostke

samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 172 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6éZn.zm.) — tj. na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publiczne;.

§5

Opinie, o ktérych mowa w § 1 i 3 niniejszej uchwaty stosownie do art. 181 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§6

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2007 roku Burmistrz Miasta Halinéw przedlozyla, przy
Zarzadzeniu Nr 147/2007 z dnia 14 listopada 2007 roku, projekt uchwaty budzetowej na
rok 2008 wraz z obja$nieniami oraz prognoza dlugu i informacja o stanie mienia
komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny w/w materialow przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslona przepisami art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézn.zm.) oraz art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z pézn.zm.) terminowo$¢ przedlozenia opiniowanych dokumentéw oraz ich
wzajemng spojnose,

2. wypelnienie wymogéw, co do zakresu informacyjnego i szczegblowosci projektu
uchwaty budzetowej i towarzyszacych mu materiatéw, ustalonych przez Rade Miejska
w Halinowie w uchwale Nr IX/70/03 z dnia 23 maja 2003 roku w sprawie procedury
uchwalania budzetu, rodzaju 1 szczegéltowosci materiatéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu,

3. opracowanie projektu uchwaly budzetowej w szczegélowosci i kompletnosci
wskazanej w art. 184 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

4. zgodno$¢ zaplanowanych zrédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegélnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wlasnych gminy,



5. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 173 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89, poz. 590) przy tworzeniu rezerwy ogélnej i rezerw celowych,

6. zgodno$¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art. 24
ust. 11, art. 184 ust. 1 pkt 10 i ust. 2 oraz art. 188 ust. 2 i art. 195 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych,

7. wypelnienie wymogéw art. 166 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy
opracowywaniu zatacznika obejmujacego wieloletnie programy inwestycyjne,

8. ustalenie Zrodel finansowania planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

9. prawidtowos¢ przedlozonej prognozy dlugu Miasta St. Warszawy na konie roku 2008 i
lata nastepne,

10.opracowanie ,Informacji o stanic mienia komunalnego™ zgodnie z zasadami
okre$lonymi w art. 180 ustawy o finansach publicznych,

11. zgodnosé zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia Minisira
Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z p6zn.zm.).

I. Przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej oraz towarzyszace mu
materialy spelniaja w zasadzie wszystkie wymienione wyzej kryteria. Skiad Orzekajacy
zauwaza, zZe:

1. W § 4 projektu uchwaly oraz w dziale 758, rozdz. 75818 wydatkéw budzetu
zaplanowano rezerwe celowa na realizacjg zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie 10.000 zL

Obowiazek utworzenia powyzszej rezerwy wynika z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590). W mysl
tego przepisu tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci do 1% biezacych wydatkéw budzetu

jednostki samorzadu _terytorialnego. pomniejszonych o wydatki inwestycyine.
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

Przyjeta przez ustawodawce formuta matematyczna wyliczenia rezerwy celowej
spowodowata, ze w Miescie Halinéw wystepuje ,,wynik ujemny”, co powoduje
niemozno$¢ utworzenia rezerwy celowej.

W zwiazku z tym Skiad Orzekajacy proponuje przeniesienie srodkéw w kwocie
10.000 zt do rozdziatu 75421 ,,Zarzadzanie kryzysowe” lub na inne wydatki budzetu.

2. W § 10 pkt 3 projektu uchwaly ustalone zostaly limity zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek zaciaganych na splatg wezeéniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek w
kwocie 1.608.396 zt (cata kwota planowanych rozchodéw).



Natomiast z zalacznika Nr 5 do uchwaly budzetowej wynika, iz jednostka bedzie
zaciagata kredyt na splate zobowiazan w wysokosci tylko 408.386 zl, pozostate
srodki na splate wezesniejszych zobowiazan beda pochodzily z wolnych srodkow w
kwocie 1.200.000 zt.

W zwiazku z tym zmiany wymaga § 10 pkt 3 projektu uchwaty budzetowe;.

3. W § 11 w pkt 6 projektu uchwaly budzetowej zawarto propozycj¢ upowaznienia
Burmistrza do ,przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do
dokonywania przeniesieni w planie wydatkéw oraz w planie dochodow wiasnych i
wydatkéw nimi finansowanych”.

Cyt. brzmienie upowaznienia wskazywaloby na mozliwoé¢ dokonywania przez
kierownikéw jednostek budzetowych przeniesien w_planie dochodéw wlasnych,
podczas gdy z § 13 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca
2006 roku w sprawie gospodarki finansowe;j jednostek budzetowych (...) wynika, iz
kierownicy jednostek budzetowych moga dokonywaé przeniesien planowanych
wydatkéw w planie dochodéw wiasnych jednostek w granicach upowaznien
przyznanych przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

4, Zgodnie z trescia art. 172 ust. 1 w zwiazku z art. 181 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych prognoza diugu, podobnie jak informacja o mieniu komunalnym,
przekazywana jest wraz z projektem uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu i
regionalnej izbie obrachunkowej. Tym samym nie stanowi ona elementu uchwaly
budzetowej. W zwigzku z tym nalezy wykresli¢ § 12 z uchwaty budzetowe;.

5. Podjeta na podstawie ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
uchwata Rady Miejskiej w Halinowie Nr IX/70/03 z dnia 23 maja 2003 roku w

sprawie procedury uchwalania budzetu ... nie odpowiada w peini wymogom
aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych.

W zwiazku z tym Rada powinna dostosowa¢ uchwale proceduralng do cytowanej
nowej ustawy lub uchyli¢ ja i podjaé nowa.

II. W projekcie budzetu Miasta Halinéw na 2008 rok zaplanowano deficyt w wysokosci
5.363.008 z1. Jako zrodto sfinansowania deficytu wskazano przychody pochodzace:
- z zaciagnietych pozyczek w kwocie 3.550.000 zt
- z zaciagnietych kredytow w kwocie 1.813.008 zt
W/w przychody sa zgodne z art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Zaplanowany deficyt stanowi 17,5% prognozowanych na 2008r. dochodow
budzetowych.

IIL. Przekazana wraz z projektem uchwaly budzetowej ,,prognoza tacznej kwoty dugu
Miasta Halinéw obejmuje lata 2008-2017”. Na dlug Miasta Halinéw skiadaja si¢
pozyczki i kredyty wczesniej zaciagnigte w kwocie 6.003.008 zt oraz kredyty i



pozyczki planowane do zaciagnigcia w roku biezacym w kwocie 5.363.008 zi na
finansowanie deficytu roku 2008 oraz splate wczesniejszych kredytow i pozyczek w
kwocie 408.396 zt. Lacznie planowane kredyty i pozyczki wynosza 5.771.404 z1.

Po uwzglednieniu sptat zobowiazan w wysokosci 1.608.396 zt dlug Miasta Halinow
bedzie wynosil na koniec 2008 roku 10.166.203 zt, co stanowi 33,2% planowanych w
tym roku dochodéw. Wskazniki dhugu w latach 2009-2017 wynosza odpowiednio:
27,0%, 21,9%, 16,0%, 10,6%, 5,9%, 2,3%, 0,1% i 0,0% planowanych w tych latach
dochodow.

Diug Miasta Halinéw na koniec lat objetych prognoza nie przekroczy granicy
okre$lonej w art. 170 ustawy o finansach publicznych, tj. 60% jego dochodéw.

Relacje kwoty obcigzen budzetu Miasta z tytutu splaty rat kapitatowych od pozyczek i
kredytéw wraz z naleznymi odsetkami stanowily beda w latach 2008-2017
odpowiednio 6,1%, 6,0%, 5,7%, 5,4%, 5,0%, 4,6%, 3,4%, 02%, 0,1% i 0,0%
planowanych w tych latach dochodéw.

Obciazenia powyzsze mieszcza sie w granicach okreslonych w art. 169 cyt. ustawy o
finansach publicznych (15% planowanych dochodow).

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby obrachunkowej w
Warszawie postanowil jak w sentencji.
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