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PROTOKOL
Z KONTROLI PROBLEMOWE]J
REALIZACJI ZADAN PLANISTYCZNO-ORGANIZACYJNYCH
Z ZAKRESU OBRONY CYWILNEJ
PRZEZ SZEFA OBRONY CYWILNEJ GMINY HALINOW

L. Zgodnie z rocznym planem kontroli Starostwa Powiatowego w Minhsku Mazowieckim
na 2016 rok, zatwierdzonym przez Starost¢ Minskiego, Naczelnik Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego 1 Spraw Obronnych — Pan Tomasz Goémy oraz Podinspektor Wydziatu
Zarzgdzania Kryzysowego i Spraw Obronnych — Pan Lukasz Lipifiski przeprowadzili w dniu
20 pazdziernika 2016 roku w Urzedzie Miejskim w Halinowie kontrole stanu przygotowari
w zakresie obrony cywilnej. Kontrolg zostal objety okres lat: 31 pazdziernika 2013 roku —
1 pazdziernika 2016 roku.

II. Cel kontroli:

Stwierdzenie stanu faktycznego w zakresie planowania i realizacji przedsiewzied
zwigzanych z osigganiem gotowosci do dzialania obrony cywilnej na szczeblu gminy,
ze szczegdlnym uwzglednieniem:

1. Aktualnosci dokumentdéw planistycznych i organizacyjnych, ich realnosci i zgodnosci

z obowiazujacymi aktami normatywno-prawnymi oraz stanu faktycznego dzialalnosci

planistycznej;

2. Organizacji formacji obrony cywilnej (w tym gotowosci do dziatania systemu wykrywania

i alarmowania OC), stanu dokumentacji organizacyjno-ewidencyjnej utworzonych formacji

oraz poziomu ukompletowania formacji OC;

3. Planowania i stanu faktycznego dziatalno$ci szkoleniowe;j;

4. Stanu bazy magazynowe;j i gospodarowania sprzetem obrony cywilne;.



III. Dzial i zagadnienia objete kontrolg

1. Stan dokumentacji planistycznej i organizacyjnej zapewniajgcej realizacje zadar OC.
a) Plan obrony cywilnej Gminy Halinow.

W Gminie Halinéw opracowany jest Plan obrony cywilnej Gminy, ktéry jest wykonany
zgodnie z Wytycznymi Starosty Minskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Minskiego z dnia
5 listopada 2012 roku w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej gmin.

Ww. dokument zostal wprowadzony do stosowania Zarzadzeniem nr 125/2013 Burmistrza
Miasta Halinéw — Szefa Obrony Cywilnej Gminy Halinéw z dnia 12 wrzesnia 2013 roku.

Plan Obrony Cywilnej Gminy Halinéw wymaga korelacji z Planem ewakuacji (przyjecia)
ludnosci i mienia II stopnia na wypadek masowego zagrozenia na terenie Gminy Halinéw oraz
z Oceng stanu przygotowan obrony cywilnej Gminy Halindw (stan na dzief 31 grudnia 2015 roku).

Wystepuja roznice pomigdzy ww. dokumentami dotyczace niektérych iloéci sprzetu obrony
cywilnej oraz ilosci gminnych formacji obrony cywilnej w wykazie instytucii panstwowych,
przedsigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz spolecznych organizaciji ratowniczych

funkcjonujacych na terenie Gminy Halinéw.

b) Plan Ochrony Zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla Gminy

Halinow.

Problematyka ochrony zabytkéw znajduje odzwierciedlenie w Planie Ochrony Zabytkéw
opracowanym w 2005 roku.

Plan jest uzgodniony z Wojewo6dzkim Konserwatorem Zabytkow oraz z Szefem Obrony
Cywilnej Powiatu Minskiego i podpisany przez osobe upowazniong przez Burmistrza Miasta
Halinow.

Wskazane jest uwzglednienie w rejestrze zabytkow Mogity Zbiorowej Powstaficow

Styczniowych 1863r., wpisanej do rejestru zabytkéw dnia 6 lipca 2007 roku pod nr A-748.

¢) Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzqt i mienia II stopnia na wypadek masowego
zagrozenia na terenie Gminy Halinéw.

Plan ewakuacji (przyj¢cia) ludnosci, zwierzat i mienia II stopnia na wypadek masowego
zagrozenia na terenie Gminy Halindéw zostat opracowany w 2009 roku, podpisany przez Szefa
Obrony Cywilnej Gminy Halinéw oraz uzgodniony przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Minskiego.

Nalezy dokona¢ aktualizacji podstaw prawnych (Ustawa o powszechnym obowigzku obrony
— Dziennik Ustaw), zawartych w przedmiotowym dokumencie oraz poprawienia nazewnictwa

w Planie zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami prawnymi.
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Zaleca si¢ (w przypadku wprowadzenia w Planie istotnych zmian) przekazywanie
ww. dokumentu do Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Starostwa
Powiatowego w Minsku Mazowieckim, celem wprowadzenia tych zmian w Planie przyjecia

ludnosci 1 mienia II stopnia na wypadek masowego zagrozenia na terenie powiatu minskiego.

d) Przygotowanie dokumentacji planistycznej.
W toku prowadzonej kontroli z zakresu dokumentacji planistycznej zostaly przedlozone
nast¢pujace dokumenty planistyczne:
e Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej Gminy Halinéw na 2013 rok;
e Plan dzialania w zakresie obrony cywilnej Gminy Halinéw na 2014 rok;
e Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej Gminy Halinéw na 2015 rok;
e Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej Gminy Halinéw na 2016 rok.
Ww. dokumenty sg uzgodnione przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Minskiego.
W ww. Planach dziatania brak jest (w niektérych planowanych przedsigwzieciach)
kompleksowych informacji o wykonaniu postawionych zadan. Zaleca si¢ uzupelnianie na biezaco

informacji nt. stanu wykonania zadania w kolumnie: ,,Adnotacje o wykonaniu zadania”,

e) Sposob uwzglgdnienia w Regulaminie Organizacyinym Urzedu Gminy oraz w zakresach
czynnosci, problematyki wykonywania zadan z zakresu obrony cywilnej.

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Halinowie, wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 3.2013 Burmistrza Halinowa z dnia 10 stycznia 2013 roku, znajduje sie
informacja, ze do zadan Burmistrza Halinowa nalezy wykonywanie zadan Szefa Obrony Cywilnej
Gminy Halinow.

Problematyka OC zajmuje si¢ Pani Marzena Stachowicz zajmujaca stanowisko Inspektora
ds. Obywatelskich. Pani Marzena Stachowicz wykonuje zadania z zakresu obrony cywilnej od dnia
1 marca 2016 roku. Do dnia 28 lutego 2016 roku obowiazki z zakresu obrony cywilnej peinit Pan
Mariusz Stuminski — Gtéwny Specjalista ds. dziatalnosci gospodarczej (ww. zadania byty
realizowane przez Pana Mariusza Stuminskiego od 1994 roku).

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Halinowie zawarte sa zapisy,
ze do zadan Referatu Urzedu Stanu Cywilnego i Spraw Obywatelskich nalezy realizacja zadan
z zakresu obrony cywilne;j.

Ponadto zostat sporzadzony Protokot przekazania z dnia 10 marca 2016 roku w sprawie
dokumentacji planistycznej w zwigzku ze zmiang zakresu czynno$ci na stanowisku Glowny
Specjalista ds. dzialalnosci gospodarczej nr pisma WAG.2003.2.2016 z 1 lutego 2016 roku.

W przedmiotowym protokole znajduje si¢ wykaz dokumentéw przekazanych przez Pana Mariusza
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Stuminiskiego — Gléwnego Specjalisty ds. dziatalnosci gospodarczej a przyjetych przez Panig

Marzeng Stachowicz — Inspektora ds. obywatelskich.

b)

d)

Stan dokumentacji organizacyjno-ewidencyjnej oraz stopien ukompletowania formacji
obrony cywilnej.

Zarzadzeniem Nr 39.2016 Burmistrza Halinowa — Szefa Obrony Cywilnej Gminy Halinéw
z dnia 7 marca 2016 roku w sprawie systemu wykrywania i alarmowania na terenie gminy
Halinéw, powolano nastgpujace formacje obrony cywilnej: Druzyna Wykrywania
i Alarmowania (sklad: 10 osob) oraz Punkty Alarmowania w solectwach: Cisie, Dtuga
Koscielna i Okuniew (na kazdy punkt po 2 osoby). Struktura i zadania wymienionych formacji
zostaly okreslone w zalgczniku do Zarzadzenia Nr 39.2016 z dnia 7 marca 2016 roku
Burmistrza Halinowa — Szefa Obrony Cywilnej Gminy Halinéw. Struktura formacji jest
utworzona zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 524 zdnia 21 pazdziernika 2013 roku Wojewody
Mazowieckiego Szefa Obrony Cywilne] Wojewédztwa w sprawie organizacji wojewodzkiego
Systemu Wykrywania 1 Alarmowania na terenie wojewddztwa mazowieckiego oraz
Zarzadzeniem Nr 1057 Wojewody Mazowieckiego zdnia 14 pazdziernika 2015 roku
zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania
na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

Pismem nr USC.5552.1.2014 z dnia 7 marca 2014 roku zwrécono si¢ z prosba do Dyrektora
Wydzialu  Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie o wydanie kart przydzialu do formacji obrony cywilnej w ilosci
30 szt. — karty zostaty wydane.

W Druzynie Wykrywania i Alarmowania nie obsadzono 2 o0sob: jedna osoba w Sekcji
Obserwacji i Analiz i jedna osoba w Sekcji Lacznosci i Alarmowania. Wyjasnienie
w tej sprawie zostalo zlozone przez pracownika Urzedu Miejskiego w Halinowie — Panig
Marzeng Stachowicz, ktéra poinformowata kontrolujacych, Ze 6 0s6b przewidzianych
do Druzyny Wykrywania i Alarmowania, nie wyrazilo zgody by by¢ w jej strukturach i tym
samym trwajg dalsze dzialania w poszukiwaniu kolejnych oséb, ktérym mozna by nadaé
przedzialy organizacyjno-mobilizacyjne do ww. formacji. W Punktach alarmowania
na wszystkie etaty przewidziane w strukturze tej formacji zostaly przedzielone osoby. Formacije
obrony cywilnej uzupetnione s3 w 100% osobami w granicach wymaganego wieku.

O$miu osobom wyznaczonym do stuzby w DWA oraz wszystkim osobom przewidzianym
do realizacji zadan w ramach Punktow Alarmowania zostaly wydane przydziaty organizacyjno-
mobilizacyjne. Odcinki ,,B” przydzialéw z poswiadczeniem odbioru odcinkéw ,,A” znajduja

si¢ w stosownym akcie sprawy. Brakuje natomiast prowadzenia dokumentacji ewidencyjnej



g)

h)

b)

formacji obrony cywilnej na terenie Gminy Halinéw oraz podpiséw Burmistrza Halinowa —
Szefa Obrony Cywilnej Gminy Halinéw na odcinkach ,,B” przydziatow.

Przed wregczeniem kart przydziatu na etaty ww. formacji przeprowadzona zostata procedura
uzgadniania kandydatur do shuzby w tej formacji z Wojskowym Komendantem Uzupetnien
w Mifisku Mazowieckim — wykaz 0s6b zostat uzgodniony z WKU w Mifisku Mazowieckim
pismem nr 2200/13 z dnia 19 grudnia 2013 roku oraz pismem nr 497/16 z dnia 1 kwietnia 2016
roku.

Formacje obrony cywilnej wyposazone s w 100% w umundurowanie, natomiast pozostaty
sprzgt jest albo przestarzaty albo nie jest dostosowany do aktualnych Wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 roku w sprawie normatywdw, w zakresie
zaopatrywania organéw i formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki techniczne
i umundurowanie niezb¢dny do wykonywania zadan obrony cywilnej oraz ich ramowych
struktur organizacyjnych i podstawowych zadan.

Brak jest aktualnego Planu dziatania dla Druzyny Wykrywania i Alarmowania oraz Punktéw
Alarmowania.

Lacznosé radiowa w systemie Wojewody Mazowieckiego jest sprawna.

Poziom realizacji szkoler z zakresu obrony cywilnej oraz stan realizacji przedsigwzigé
przygotowawczych w zakresie powszechnej samoobrony oraz upowszechnienia wiedzy
o0 obronie cywilnej.

W okresie objgtym kontrolg zorganizowane zostaly nastepujace przedsiewziecia szkoleniowe:
Szkolenie pracownikéw Urzedu Miejskiego w Halinowie w dniu 5 marca 2013 roku —
przedmiotowe szkolenie zostalo zorganizowane poza terminem objetym kontrolg (miesiac),
jednakze zostalo zrealizowane w roku kalendarzowym, ktéry jest sprawdzany przez
kontrolujacych. Wobec powyzszego ww. szkolenie zostato w Protokole uwzglednione.

— do ww. szkolenia zostal opracowany Program szkolenia, Plan szkolenia, lista obecnogci
uczestnikéw szkolenia oraz zawarte zostaly prezentacje oméwione na ww. szkoleniu.
Cwiczenie praktyczne z zakresu sprawdzenia organizacji i warunkéw ewakuacji Urzedu
Miejskiego w Halinowie zorganizowane w dniu 9 pazdziernika 2015 roku — w dokumentacji
Cwiczenia znajduje si¢ zawiadomienie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Minsku Mazowieckim o planowanym ¢wiczeniu oraz Protokél dotyczacy praktycznego
sprawdzenia organizacji i warunkow ewakuacji Urzedu Miejskiego w Halinowie.

W analizowanym okresie brak jest organizacji szkolenia dla gminnych formacji obrony
cywilnej. W wyjasnien uzyskanych od Pani Marzeny Stachowicz wynika, ze gtéwny wysitek w

ostatnim czasie skierowany byl na ukonczenie procesu utworzenia gminnych formacji obrony



d)

)

2)

3)

4)

cywilnej. Po =zakonczeniu ww. przedsiewziecia, podjete zostang stosowne czynnosci
szkoleniowe.

Z informacji uzyskanych od Pana Mariusza Stumifiskiego oraz Pani Marzeny Stachowicz
wynika, ze organ obrony cywilnej Gminy Halinéw oraz jego aparat wykonawczy w ramach
doskonalenia z zakresu obrony cywilnej uczestniczy jedynie w szkoleniach zorganizowanych
przez Wydzial Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie. Ponadto pracownik zajmujacy si¢ problematykg z zakresu
obrony cywilnej bierze corocznie udzial w naradach szkoleniowych organizowanych przez
Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego 1 Spraw Obronnych Starostwa Powiatowego w Minsku
Mazowieckim.

W ramach popularyzacji idei obrony cywilnej, na tablicy ogloszen wywieszone zostaty ulotki

dotyczace sygnalow alarmowych.

Gospodarka magazynowa sprzetu obrony cywilnej:

Magazyn sprzetu obrony cywilnej prowadzony jest przez Paniag Marzeng Stachowicz. Sprzet
zostal przekazany przez Pana Mariusza Stuminskiego na podstawie Protokotu przekazania
Z dnia 10 marca 2016 roku.

Prowadzona jest ksiazka inwentarzowa sprzetu obrony cywilnej, ksiazka przegladéow
1 konserwacji sprzgtu radiowego oraz ksigzka konserwacji urzadzen antenowych i uziemien
ochronnych.

Pomieszczenie magazynowe znajduje si¢ w budynku Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
w Halinowie, ul. Okuniewska 115 (piwnica, pow. ok. 20m?), pomieszczenie jest ogrzewane,
zabezpieczone przed wlamaniem. Sprzet jest suchy 1 konserwowany.

Sprzet obrony cywilnej wykazany przez Urzad Miejski w Halinowie w Planie obrony cywilnej
w niektérych przypadkach jest nieadekwatny do sprzetu uwzglednionego w Ocenie stanu
przygotowan obrony cywilnej w Gminie Halinow (stan na dzien 31 grudnia 2015 roku). Zaleca

si¢ dokonanie korelacji ww. dokumentéw.

IV. Ocena ogélna

Lacznie kontrolowano 4 zagadnienia. Pozytywnie oceniono 4 zagadnienia zuwagami.

Na podstawie wynikéw kontroli nalezy stwierdzi¢, ze stan przygotowan Urzedu Miejskiego

w Halinowie zapewnia realizacj¢ zadan w zakresie obrony cywilnej, jednak nalezy dazyé

do realizacji nw. zalecen, celem kompleksowego wykonywania zadan z zakresu obrony cywilne;j.



V. Whioski i zalecenia wynikajgce z ustalen kontroli:

1.

Nalezy zakoficzy¢ uzgodnienia przydzialéw do stuzby w Druzynie Wykrywania i Alarmowania
z Komendantem WKU w Minsku Mazowieckim.

Nalezy wyda¢ karty przydziatu dwém osobom wyznaczonym do pelnienia stuzby w Druzynie
Wykrywania i1 Alarmowania, zgodnie z § 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 wrzeénia 2002 roku w sprawie odbywania stuzby
w obronie cywilnej (Dz. U. Nr 169, poz. 1391 z pézn. zm.).

Zaleca si¢ prowadzenie ewidencji oséb (nr i data przydziatu, rodzaj formacji itp.),
przeznaczonych do stuzby w gminnych formacjach obrony cywilne;.

Wskazane jest podpisanie przez Burmistrza Halinowa — Szefa Obrony Cywilnej Gminy
Halinéw podpisanie odcinkéw ,,B” przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych do gminnych
formacji obrony cywilne;.

Nalezy opracowa¢ Plan dziatania dla formacji obrony cywilnej Gminy Halinéw, wchodzgcych
wsklad Systemu Wykrywania i Alarmowania wojewddztwa mazowieckiego zgodnie
z Zarzadzeniem nr 524 Wojewody Mazowieckiego — Szefa OC Wojewddztwa z dnia 21
pazdziernika 2013 roku w sprawie organizacji Systemu Wykrywania i Alarmowania na terenie
wojewodztwa mazowieckiego. Ponadto nalezy uwzgledni¢ w przedmiotowym dokumencie
minimalny normatyw sprzetu i umundurowania zgodnie z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z dnia 3 marca 2014 roku w sprawie normatywéw, w zakresie zaopatrywania organow
iformacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie niezbedne
do wykonywania zadan obrony cywilnej oraz ich ramowych struktur organizacyjnych
1 podstawowych zadan.

Wskazane jest podjgé dziatania w celu wybrakowania sprzetu starego 1 bezuzytecznego
bedacego wiasnoscia Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie oraz dazyé
do pozyskania sprawnego sprzgtu na potrzeby obrony cywilne;.

Nalezy dokona¢ korelacji nastgpujacych dokumentéw: Plan Obrony Cywilnej Gminy Halinow
oraz Ocena stanu przygotowan obrony cywilnej Gminy Halinéw wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku.

Nalezy dokona¢ aktualizacji oraz uzupelnien brakéw wymienionych w poszczegblnych
zagadnieniach, zawartych w niniejszym protokole.

Nalezy skierowa¢ pracownika zajmujgcego si¢ problematyka obrony cywilnej zgodnie
z §10 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 stycznia 2016 roku w sprawie zasad

organizacji i sposobu przeprowadzania szkoler z zakresu obrony cywilnej.



10. Nalezy sukcesywnie prowadzi¢ szkolenia z zakresu obrony cywilnej (w tym szkolenia
gminnych formacji obrony cywilnej) zgodnie z § 3 pkt 4 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z dnia 11 stycznia 2016 roku w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania

szkolen z zakresu obrony cywilne;j.

Zalecenia pokontrolne nalezy zrealizowa¢ do dnia 28 kwietnia 2017 roku. Prosz¢ o pisemne

poinformowanie o ich wykonaniu Starost¢ Minskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu.

Z protokotem zapoznal sie Pan Adam Ciszkowski — Burmistrz Halinowa (Szef Obrony
Cywilnej Gminy Halinow).
Do form i metod kontroli nie wniesiono uwag.

Protokot sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach.

Z protokotem zapoznalem sig
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