BURMISTRZ HALINOWA
05-074 Halindw, ul. Spétdzielcza 1 Zarzadzenie Nr 219.2014
woj. mazowieckie Burmistrza Halinowa

z dnia 13 listopada 2014 roku

w sprawie: projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Halinéw na lata 2015-2023.

Na podstawie art. 30 ust.2pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzgdzie gminnym ( Dz.U. z
2013r., poz. 594 z péin. zm.), art. 230 ust.1 i ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych ( Dz.U. z2013r, poz. 885 z pézn. zm.)

Zarzadzam, co nastepuje:

§1
Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Halinéw na lata 2015-2023 wraz z
wykazem przedsigwzig¢ i objasnieniami, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszego

zarzadzenia, przedstawic:

1. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie celem zaopiniowania,
2. Radzie Miejskiej w Halinowie.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalgcznik do Zarzqdzenia Burmistrza Halinowa
Nr219.2014 z dnia 13.11.2014r

Uchwala Nr . .2014 PROJEKT
Rady Miejskiej w Halinowie
z dnia .... grudnia 2014 roku

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Halindw na lata 2015-2023.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 | art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych ( Dz. U. z 2013¢, poz. 885 z pézn.zm.),

Rada Miejska w Halinowie uchwala co nastepuje:

§1
1. Przyjmuje si¢ Wieloletniag Prognozg Finansowg na lata 2015-2023 zgodnie z trescig zatgcznika nr
1 do niniejszej uchwaly, skiadajacego si¢ z czesci tabelarycznej i objasnien przyjetych wartosci

2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsigwzig¢ do Wieloletniej Prognozy ‘Finansowej zgodnie z treicia
zafgeznika nr 2 do niniejszej uchwaly.

§2

Upowaznia si¢ Burmistrza Halinowa do zaciggania zobowigzan:

1. Zwiazanych z realizacjg przedsigwzie¢ zamieszczonych w zalgezniku nr 2 do niniejszej uchwaty,
2. Z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikaja platnosci wykraczajace poza rok
budzetowy do wysokosci I 000 000,00z},

§3

Upowaznia si¢ Burmistrza Halinowa do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy
Halinow uprawniefi do zaciggania zobowiazan o ktérych mowa w § 2 uchwaty.

§4

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Halinowa.

§5

Traci moc uchwata Nr XX1.277.2012 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 28 grudnia 2012 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Halinéw na lata 2013-2023 wraz z
poZniejszymi zmianami.

§6

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2015r.
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Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Halinéw na lata 2015 -2023

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Halinéw zalozono wzrost ogélnych kwot dochodow i
wydatkéw w latach 2015 — 2023 przyjmujac rézne kryteria dla poszczegélnych pozycji.

DOCHODY (poz. I zalgcznika nr 1)

1. Dochody biezace ( poz. 1.1 zalgcznika nr I):

Wzrost dochoddw biezgcych w latach 2015-2023 jest sumg zwiekszen poszcezegdlnych pozycii
dochoddw. Generalnie w latach 2016-2023 zaplanowano przecigtny wzrost dochoddw biezagcych
ostroznosciowo Srednio o 2mln rocznie. Zmiana planu dochodéw biezacych jest wynikiem zmian
poszczegdlnych pozycji dochoddw budzetowych, w tym:

a) dochody z podatkéw i oplat lokalnych ( poz.1.1.3 zalaeznika nr 1):

W zakresie dochodow biezacych z tytulu podatkéw i optat lokalnych przyjeto wzrost biorgc pod
uwage zaro6wno dane archiwalne z wykonania budzetu za lata 2012-2013, plan i wykonanie czesciowe
z roku 2014 oraz zatozenia makroekonomiczne przyjete przez Ministerstwo Finanséw na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych, a w szczegdlnosci $rednioroczne wskazniki ksztaltowania sie
inflacji, i tak :

Podatek od nieruchomosci ( poz.1.1.3.1 zatacznika nr 1):

Pod uwage wzigto powierzchnie podlegajace opodatkowaniu zwtaszcza powierzchnie gruntow
pozostatych i powierzchnie budynkéw mieszkalnych i budynkdéw zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarcza. Przeanalizowano réwniez dane dotyczace wykonania dochodoéw z tytutu tego podatku za
ostatnie 3 lata,

Niemiarodajne bytoby oparcie si¢ w przypadku planowania wplywoéw z tego tytulu na danych
historycznych poniewaz sukcesywnie ujawniane przez ostatnie cztery lata w ewidencji podatkowej
dane z przeprowadzonej modernizacji i aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw. Spowodowaly one
znaczny wzrost naliczenia podatku od nieruchomosci.

Sredniorocznie przez lata 2010 — 2013 naliczenie podatku wzrosto 0 10%. W roku 2014 w zwigzku z
zakonczeniem prac zwiazanych z modernizacja wskaznik ten spadt do 4%.

Stawki podatku od nieruchomosei na rok 2015 zostaly przyjete uchwalg nr L11.482.2014 Rady
Miejskiej z dnia 06 listopada 2014r. — zwigkszenie stawek o wskaznik planowany inflacji na rok
2015, 4.1,2%.

Planujac wplywy z podatku od nieruchomosci na lata 2015-2023 wzigto pod uwage:

- wskaznik prognozowanej sredniorocznej inflacji na poszczegdlne lata,

- tempo wzrostu nowych powierzchni deklarowanych do opodatkowania — odrolnione grunty,
nowouzytkowane budynki, nowe budynki i budowle zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza,

- intensyfikowanie dziatan windykacyjnych majacych na celu zmniejszenie zaleglosci powstatych w
gtownej mierze w zwigzku ze znacznym wzrostem zobowiazan podatkowych po ujawnieniu danych
modernizacyjnych i aktualizacyjnych.

Biorgc pod uwagg powyzsze oraz fakt przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw, ktéra w roku
2014 spowodowata przekwalifikowanie znacznej czgsci gruntéw rolnych na grunty opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci w prognozie uwzgledniono coroczny wzrost wplywéw z tego podatku
srednio o kwotg 300 000,00zt w latach 2015 -2018 a nastepnie zmniejszenie sredniorocznych
wplywow z podatku od nieruchomosci do kwoty 200 000,00zt w latach 2019-2021i do kwoty

100 000,00zt w latach 2022-2023.




Podatek roln
Powierzchnia opodatkowania podatkiem rolnym w skali gminy sukcesywnie maleje w zwigzku z

aktualizacjg klasyfikacji gruntéw przeprowadzona przez Staroste Minskiego. Takze przystapienie
przez gming Halinéw do zmiany planéw zagospodarowania dla poszczegdinych sotectw powoduje
sukcesywne zwiekszanie powierzchni pod zabudowe. Efektem tego bedzie zmniejszenie wplywow z
podatku rolnego w kolejnych latach. Tym niemniej w roku 2015 wplywy z podatku rolnego
zaplanowano jeszcze na poziomie 2014 roku za$ w kolejnych latach zaplanowano w prognozie spadek
wplywéw z podatku rolnego srednio o okoto 10 tys. rocznie.

Podatek lesny
Powierzchnia opodatkowania podatkiem lesnym, w przeciwienstwie do powierzchni objetej

podatkiem rolnym, nie ulega tak znacznym zmianom. Tym niemniej podstawa naliczania podatku
lednego sg ceny skupu drewna, ktdre sg uzaleznione od czynnikéw zewnetrznych trudnych do
przewidzenia. W okresie prognozowanym nie zakiadano wzrostu wplywow z tego podatku.

Podatek od $rodkéw transportowych

Stawki podatkowe wedhig danych historycznych byty corocznie zwigkszane $rednio o 3%. Poczawszy
od 2012 roku stawki, zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej na kolejne lata sg znacznie obnizone w
stosunku do lat ubieglych i1 utrzymujg si¢ na poziomie stawek minimalnych okreslonych w
obwieszczeniu Ministra Finanséw. Ma to na celu przyciggniecie nowych podatnikéw. Podobnie
bedzie w roku 2014. Rozwijajace sie tereny inwestycyjne przy trasie A2 stwarzaja korzystng baze dla
firm spedycyjnych co w polaczeniu z konkurencyjnymi stawkami podatkowymi w podatku od
srodkow transportu moze przyczynié sie do zwigkszenia rozwoju dzialalnosci gospodarczej na terenie
naszej Gminy.

Prognozuje si¢ w ciggu najblizszych lat wazrost ilosci $rodkéw transportu zgtaszanych do
opodatkowania na terenie naszej gminy co pozwoli na utrzymanie- mimo obnizenia stawek-
dochodow na poziomie rownym do lat ubiegtych.

W roku 2015 wplywy z tego podatku zaplanowane sa na poziomie roku 2014.

Opfata targowa
Wysokos¢ stawek oplaty targowej w roku 2015 jest o 10 000,00zt wieksza od planu 2014 roku.

Analizujgc dane archiwalne obserwowany jest staty wzrost dochodéw z tego tytutu. Stawki oplaty sa
podnoszone $rednio raz na dwa lata. Na 2015 rok Rada Miejska nie podjeta uchwaty o wzroscie optaty
targowej. Bioragc pod uwage dane archiwalne do prognozy przyjeto staly 10% wzrost wplywow z
tytutu oplaty targowej w kolejnych prognozowanym okresie.

Wplywy z oplat za przedszkola

Plan dochodow z tytutu optat pobieranych od rodzicow z tytulu uczgszczania dziecka do przedszkola
publicznego jest ustalany przez placowki oswiatowe.

W kolejnych latach prognozy zaplanowano wplywy z tych optat na stalym poziomie.

b) dochody z otrzymywane z budzetu panstwa

Subwencja oswiatowa ( poz.1.1.4 zalacznika nr 1):

Plan subwencji na 2015 rok przyjeto na podstawie informacji otrzymanej z Ministerstwa Finansow.
Wazrost dochodéw z tytutu subwencji o§wiatowej w latach 2016-2023 ustalono na poziome 400 tys.
rocznie na podstawie analizy sredniorocznych zwigkszen subwencji w latach 2008-2014 oraz analizy
liczby urodzen dzieci na terenie Gminy Halinéw.

Wplywy z udziatow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych ( poz.1.1.1 zalacznika nr 1):

Na rok 2015 plan dochodéw z tytulu udzialu w PIT przyjeto na podstawie informacji otrzymanej z
Ministerstwa Finanséw. W latach 2016-2022 ostroznosciowo zaplanowano wzrost z tytutu udziatow
w PIT o kwote Imln rocznie. Poczawszy od 2017 roku do kornica 2023 roku przyjeto srednioroczny
wzrost 0 kwotg 1,0 mln zl. Plan taki przyjeto na podstawie analizy zatozen makroekonomicznych
przyjetych przez Ministerstwo Finanséw, tj. dynamiki PKB i spadku stopy bezrobocia w kolejnych




latach oraz w zwigzku z systematycznym wzrostem liczby mieszkancéw w naszej gminie. Tym
niemniej w zwiazku ze zwiekszeniem o 20% ulgi podatkowej na wychowanie trzeciego i kolejnego
dziecka nie planowano wiekszych wpltywdéw do budzetu z tego podatku .

\ z udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b prawnych ( poz.1.1.2 zatacznika nr 1):

Na rok 2015 plan dochodéw z tytutu tego podatku przyjeto na podstawie analizy wykonania za III
kwartaty 2014r. W kolejnych latach zaplanowano dochody z tego podatku na poziomie 300 000,00zt
rocznie.

Wphywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Plan dochoddw z tego podatku na 2015 rok przyje¢to na podstawie analizy wykonania za I1I kwartaty
2014roku. W kolejnych latach zaplanowano wzrost wplywow z tytulu podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w calym okresie prognozy sredniorocznie o kwotg 50 tys. zk. ZaloZenia takie
przyjeto na podstawie analizy danych z lat ubieglych oraz na podstawie zafozen, iz uchwalanie planéw
zagospodarowania przestrzennego w kolejnych latach bedzie podstawg do ,,odralniania” gruntéw i
przeznaczania ich pod zabudowe. Bedzie to impulsem do zwigkszania obrotu nieruchomosciami czego
wymiernym skutkiem beda wigksze wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

2. Dochody majatkowe ( poz.2 zalgeznika nr 1)
W zakresie dochodéw majatkowych dochody ze sprzedazy majatku przyjeto na lata 2015-2023 na

podstawie wartosci szacunkowych nieruchomos$ci i wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy ( dane z Referatu Geodezji i Planowania Przestrzennego). Ze wzgledu na spadek
zainteresowania osob fizycznych nabywaniem dzialek pod budownictwo indywidualne zalozono
dochody ze sprzedazy gruntéw w latach 2015-2020 ostroznosciowo z tendencjg malejgcg do 100
tys.zl. Na dzien sporzgdzenia prognozy nie zaplanowano takze wplywow z dotacji majgtkowych w
latach 2016-2023. Bedg on wprowadzane sukcesywnie po otrzymaniu przez gming dofinansowania.

WYDATKI

1.Wydatki biezace bez wydatkéw na obstuge dhugu ( poz.2.1 zalacznika nr 1)

Plan wydatkow biezgcych wzrasta w kolejnych latach prognozy.

W roku 2015 zatozono niewielki spadek wydatkéw biezacych w stosunku do planu na koniec 2014,
gdyz nie uwzgledniono tu wszystkich wydatkéw biezacych z zakresu oswiaty i pomocy spofeczne;j,
ktore beda sukcesywnie wprowadzane do budzetu z chwilg przekazywania dotacji na ten cel przez
Wojewode .

W latach 2016-2019 przyjeto ostroznosciowo wzrost wydatkow biezacych srednio o okolo 0,7 min
rocznie zwiekszajac je w kolejnych latach .

2)Wydatki z tytulu poreczen i gwaranciji ( poz. 2.1.1 zalgcznika nr 1)

Wydatki na wyptate z tytutu porgczen i gwarancji wprowadzono w zwigzku udzieleniem przez
Gmine Halinéw zabezpieczenia na poczet splaty pozyczki zaciagnietej w WFOSi GW przez spote
EKO-INWESTYCJA na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,,Zapewnienie prawidlowej gospodarki
$ciekowej na terenie gminy Sulejowek i Halinow”. W powyzszej spoice Gmina Halinow posiada 20%
udziatow.

b) Wydatki na obstuge dtugu (poz.2.1.3 zatgcznika nr 1)

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat kredytow juz
zaciaggnietych oraz zaplanowanego do zaciggniecia w roku 2015 kolejnego kredytu. Do wyliczenia
odsetek od kredytow zaktadano $redni roczny poziom oprocentowania — 3,5%.

¢) Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane ( poz. 11.1 zalgcznika nr 1)

Dla wyliczenia wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w roku 2015 przyjeto plan z roku 2014 nie
zaktadajgc generalnie podwyzek. W latach kolejnych 2016-2023 przyjeto wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia o kwote 500 tys. rocznie.




d) Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw j.s.t ( poz.11.2 zatacznika Nr 1)

Pozycja ta obejmuje wydatki planowane w rozdziale 75020- starostwa powiatowe, 75022- Rady gmin
i w rozdziale 75023-Urzedy gmin. Podstawe stanowig wydatki dla tych pozycji z 2014 roku. Wzrost
wydatkéw w rozdziale 75023 to efekt nowych zadaf zwigzanych z realizacjg ,,ustawy $mieciowej” i
obstluga systemu poboru podatkow.

¢) Wydatki objete limitem w ramach przedsiewzie¢ -art. 226 ust.3 ufp (poz.11.3 zatacznika Nr 1)
Plan tych wydatkéw ustalono na podstawie przedsigwzig¢ wykazanych w zatgczniku nr 2 do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Dotyczy on kwot wynikajacych z zawartych juz umow
lub przewidzianych do zawarcia..

2. Wydatki majatkowe ( poz.2.2 zalgcznika nr 1)

Wydatki majatkowe zaplanowano na zadania przewidziane w tabeli nr 2a do uchwaly budzetowej na
2015 rok. Limity wydatkéw na wydatki majatkowe ( poz. 11.3.) s3 zgodne z sumg wydatkéw na
przedsigwzigcia majatkowe wykazane w z zataczniku nr 2 do WPF.

PRZYCHODY ( poz.4 zalgcznika nr 1)

W roku 2015 zaplanowano przychody z tytutu kredytu w wysokosci 2 067 220,87zt na splate
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Kolejne lata ujete w prognozie sa bez deficytu budzetu zatem nie planuje si¢ innych nowych
przychodow.

ROZCHODY ( poz.5 zalgcznika nr 1)
Splate dhugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciggnietych juz kredytéw oraz
kredytu planowanego do zaciagnigcia w roku 2015.

WYNIK BUDZETU (poz. 3 zalgcznika nr 1)
Pozycja 3 tabeli- Wynik budzetu- jest roznicg pomigdzy pozycjami ,,Dochody™ a pozycjg »Wydatki”.
Wynik ze znakiem minus oznacza deficyt budzetu. Wynik dodatni to nadwyzka budzetowa.

PRZEZNACZENIE NADWYZKI ( poz.10 zalgcznika nr 1)

W poz. 3 tabeli jest wykazany wynik budzetu w kolejnych latach prognozy ( deficyt lub nadwyzka).
Finansowanie deficytu lub przeznaczenie nadwyzki w kolejnych latach jest przedstawione w tabeli w
poz. 4 i poz.10. Jest ono zgodne z przepisem art. 217 ustawy o finansach publicznych, tzn. deficyt
moze byé sfinansowany przychodami pochodzacymi z nastgpujacych zrédet: nadwyzki z lat
ubieglych, wolnych $rodkéw, kredytow, pozyczek, emisji i sprzedazy papieréw wartosciowych oraz
prywatyzacji majatku jst. W przypadku wystapienia w danym roku prognozy deficytu budzetowego
zasada ta odnosi sie do ww zrdédet przychodow.

KWOTA DLUGU, SPOSOB JEGO FINANSOWANIA I REALACJA, O KTOREJ MOWA W
ART.242 i ART.243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku (poz.6 zafgcznika nr I) jest wynikiem dzialania:
dhug z poprzedniego roku + zaciggany dlug — splata dtugu.

Sposdb finansowania dlugu — przyjmuje sig, ze dlug (jego splata) jest finansowana w pierwszej
kolejnosci z wolnych $rodkéw, a nastgpnie dtug finansuje si¢ nowo zaciaganym dtugiem.

Relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wyliczona zostata w pozycjach od
9.1 do 9.6.1 tabeli. Wielkoéci w tych wierszach wyliczane sag w procentach. W calym okresie
prognozy jest spetniony warunek wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn. w
kazdym roku prognozy relacja splaty kredytow i pozyczek wraz z odsetkami naleznymi do splaty w
danym roku do planowanych dochodéw ogétem nie przekracza $redniej arytmetycznej obliczonej dla
ostatnich trzech lat przed danym rokiem relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do ogotu dochodow .

Zachowana zostala rowniez relacja, o ktérej mowa w art.242 ustawy o finansach publicznych, tj.
zréownowazenia wydatkow biezgcych dochodami biezacymi.

SirZa
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